ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE MORADA NOVA

MENSAGEM N¢ 010/2021

Senhor Presidente,

Honra-nos submeter a apreciacdo dessa augusta Casa Legislativa o anexo Projeto de
Lei que Desafeta de seu uso especial para dominical o imovel que indica e autoriza a cessdo de
bens imdveis.

Os bens publicos, quanto a sua destinagdo, estdo, nos termos do art. 99 do Cédigo
Civil, assim classificados: | - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas; Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimenta da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias; Ill - os_dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Por essa classificacdo legal, os mercados sdo exemplos de bem de uso especial, e
que embora, a principio, possam ser objeto de cessdo, no caso do bem objeto do projeto de lei o
mesmo ndo tem mais qualquer destinagdo, pois desativado e bastante deteriorado, ndo sendo o
caso de reativa-lo até porque ja existe um outro mercado no mesmo Distrito.

Nesse sentido, é que propomos a alteragdo da classificagdo de bem publico especial
para bem publico dominical, que é, no dizer de DIOGENES GASPARINI1 aquele bem publico
destituido de qualquer destinagdo, pronto para ser utilizado ou alienado ou, ainda, ter seu uso
traspassado a quem por eles se interesse.

A desafetacdo, no caso, deve ser feita para que uma vez classificado como bem
dominical possa o Poder Plblico Municipal ceder o imével desafetado para entidades sem fins
lucrativos para o desenvolvimento de a¢des socais, educacionais, culturais e/ou esprotivo que de
alguma forma traduzam em interesse da coletividade.

Através do art. 22 da matéria anexa fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
ceder qualquer bem imadvel pertencente ao Municipio que ndo esteja sendo utilizado pelo Poder
Publico para entidades sem fins lucrativas para o desenvolvimento de ag¢des sociais nas dreas de
educacdo, cultura, assisténcia social, desporto e salide ou a pessoas fisicas ou juridicas, em se
tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdémico de interesse
Municipal.

As entidades sem fins luctcrativos, como integrantes do terceiro setor, desenvolvem
importante papel na sociedade como auxiliar do Poder Plblico na consecugdo de agoes voltadas
para as mais diversas demandas da sociedade, sendo relevante que o Poder Publico, no que seja
possivel, contribua para que essas entidades desenvolvam suas acées, como a disponibilizacdo
de espago para a realizacdo de suas finalidades, dai o pedido de autorizacdo para a celebracdo
de cessdo de imdvel pertencentes ao Municipio que ndo estejam sendo utilizados a essas

entidades. ' o

1 Direito Administrativo, Editora Saraiva — 9* edigdo. P'gs. 715/716.
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Embora, a principio, ndo exija a nossa Lei Organcia lei autorizativa para a cessio de
bens imdveis, o que se pretende com o presente Projeto de Lei € que o Poder Executivo fique
autorizado a ceder imdveis nado utilizados ndo so a entidades sem fins lcurativos, mas também a
entidade privada que dé ao imével sem utilizagdo pelo Municipio aproveitamento econémico de
interesse do Municipio, como a pessoa fisica ou jurfdica em caso de interesse publico ou social.

Tratando de cessdo, o renomado jurista e doutrinador CARVALHO FILHO, a define
como aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem publico por dérgdos da
mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo,
traduza interesse para a coletividade. A grande diferenca entre a cessdo de uso e as forma,; até
agora vistas consiste em que o consentimento para a utilizagdo do bem se fundamenta no
beneficio coletivo decorrente da atividade desempenhada pelo cessiondrio. O usual na
Administragdo € a cessdo de uso entre 6rgdos da mesma pessoa, acrescentando que esse tipo de
uso so excepcionalmente depende de lei autorizadora, porque o consentimento se situa
normalmente dentro do poder de gestdo dos orgdos administrativos. Logicamente, é vedado
gualquer desvio de finalidade, bem como a extensdo de dependéncias cedidas com prejuizo para
o regular funcionamento da pessoa cedente".2

O que se pretende com o presente projeto de lei é a desafetacdo do imodvel que
indica, porque ndo utilizado para a finalidade que foi concebida, e a autorizagdo para que o
Poder Publico possa ceder imdvel ndo utilizado pelo Municipio a entidades sem fins lucrativos
que venham desenvolver agdes sociais ou a entidades privadas que garantam o seu
aproveitamento econémico de interesse do Municipio, ou, ainda, a pessoa fisica ou juridica em
caso de interesse publico ou social.

Ao tempo em que pedimos apoio para a aprovacdo do presente projeto de lei,
reiteramos nossos protestos de elevada estima e consideragdo, extensiva aos seus dignos pares.

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA, em 26 de fevereiro de 2021.

A sua exceléncia o Senhor

VEREADOR MARCO ANTONIO DE ARAUJO BICA JUNIOR
Presidente da CAmara Municipal de Morada Nova

Nesta

2 CARVALHO FILHO. José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. Editora Limen
Jlris. 11" edigdo. Pag. 947.
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PROJETODELEINe 7L L J2021.

Desafeta de seu uso especial para
dominical o imoével que indica e
autoriza a cessdo de bens imoveis.

A CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, Estado do Ceara, decreta:

Art. 12 Fica desafetado de seu uso especial o Mercado Piblico do Distrito de S3ao
Jodo do Aruaru, neste Municipio, transpassando-se para a categoria de bem dominical.

Art. 22 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a ceder, gratuitamente, bens
imoveis pertencentes ao Municipio ndo utilizados em servico publico, a entidades sem fins
lucrativas das dreas de educagdo, cultura, assisténcia social, desporto e saude, ou a pessoas
fisicas ou juridica, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento
econdmico de interesse Municipal.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA, em 26 de fevereiro de
2021.
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