ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE MORADA NOVA

MENSAGEM N2 031/2022
Senhor Presidente,

Honra-nos submeter a apreciacdo dessa augusta Casa Legislativa o anexo Projeto
de Lei que Dispde sobre a autorizacdo para a criacdo da empresa publica municipal na forma
que indica e da outras providéncias.

Com o objetivo de se realizar servigos publicos de forma mais agil e eficiente,
pede-se a essa Casa Legislativa, através do anexo Projeto de Lei, a autoriza¢cdo para que se
crie uma empresa publica municipal para gerir alguns desses servigos.

Como esta dito no Art. 22 do Projeto de Lei, A Empresa Publica tera por objeto e
finalidade explorar as atividades econdmicas relacionadas aos seus objetivos sociais e areas
correlatas definidas nesta Lei, sempre no intuito do aperfeicoamento da gestdo municipal,
preferencialmente por meio das ferramentas tecnolégicas de inovagdo e modernizagdo.

A competéncia e o interesse social da empresa que se pretende criar estdo
definidos no préprio Projeto de Lei.

Ao tempo em que reiteramos nossos protestos de elevada estima e
consideracdo, extensiva a seus dignos pares, esperamos a aprovagao da matéria anexa.

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA, em 03 de agosto de 2022.
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PROJETO DE LEI N2 (- /2022.

Dispbe sobre a autorizacdo para a
criagdo da Empresa Publica Municipal
na forma que indica e d& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, Estado do Ceara, decreta:

CAPITULO |
DA CONSTITUICAO, OBJETO E FUNCAO SOCIAL

Art. 12 Fica o Municipio de Morada Nova autorizado a criar Empresa Publica, sob
a forma de sociedade por acdes, de capital fechado, ndo-dependente, por prazo
indeterminado, com denominacac a ser definida pelo Poder [xecutivo Municipal.

Art. 22 A Empresa Publica terd por objeto e finalidade explorar as atividades
econdmicas relacionadas aos seus objetivos sociais e areas correlatas definidas nesta Lei,
sempre no intuito do aperfeicoamento da gestdo municipal, preferencialmente por meio das
ferramentas tecnoldgicas de inovagao e modernizagao.

§ 1° Fica autorizada a constituicdo de Subsidiarias Integrais ou Controladas, em
forma de sociedade de economia mista, ou por sociedade de que estas venham a participar,
majoritaria ou minoritariamente, mediante deliberacdo do Conselho de Administracdo da
Empresa Publica.

§ 22 As atividades previstas para a Empresa Publica serdo desenvolvidas
diretamente pela Empresa Publica, ou por intermédio das suas Subsidiarias ou das suas
Controladas, por ela constituidas, para cada uma das suas areas de atuagao.

§ 32 Tica autorizada a delegagdo a presente Empresa Publica ou 3s suas
Subsidiarias da execugdo dos servigos publicos, conforme oportunidade e conveniéncia do
Poder Executivo.

§ 42 A Empresa Publica podera negociar, comercializar servicos e produtos ou
insumos relacionados as suas éreas de atividade e 3s das Subsidiarias ou das Controladas,
por ela constituidas, ou, ainda, de terceiros, na forma da Lei, de decreto ou do estatuto.

Art. 32 A dissolucdo da Empresa Publica somente se dara por lei especifica e apés
respeitar os seguintes parametros:
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| - plena dissolucdo das eventuais empresas subsidiarias, de cada area, nos
termos da sua constituicdo, apds respectiva aprovacao dos seus Conselhos de
Administragac;

Il - quitagdo total de seus débitos que contenham recursos publicos, ainda que
na forma de emissdo de titulos publicos ou congéneres;

Il - autorizacdo pelo Conselho de Administragao da Empresa Publica.

Paragrafo unico. A dissolugdo descrita no inciso | podera se dar da seguinte
forma:

| - venda da participa¢do acionaria da empresa publica ao parceiro privado,

Il - dissolugdo integral da Subsidiaria, de cada area de atuagado, inclusive de
segundo grau ou inferior, que contem com a participagdo acionaria da empresa publica;

! - incorporacdo integral da Subsididria, de cada area de atuacdo, para terceiro
que n3do figure como sécio da sociedade de economia mista.

Art. 42 A Empresa Publica tera sede e foro na Cidade de Morada Nova-CE.

§ 12 O capital social inicial autorizado para a Empresa Publica serda de RS
500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 22 A Empresa Publica serd vinculada a Secretaria de Articulagdo Institucional.
Art. 52 Compete a Empresa Publica:

| - gerir, relativamente ao seu objeto social, os servigos publicos do municipio de
Morada Nova, nos termos desta Lei e do estatuto;

Il - auxiliar o Municipio na execugdo do Programa Municipal de Inovagdo;

Il - aprimorar, planejar, estruturar, implementar, executar e administrar
operagdes que visem a obten¢do de recursos junto ao mercado de capitais, nacional ou ndo;

IV - aprimorar, planejar, projetar, monitorar, operar, explorar e executar
atividades produtos e servigos referentes a:

a) atividades de eficiéncia energética;

b) geracdo de energia, em qualquer de suas fontes, com vistas a exploragao
econdmica e comercial;

c) sistema de iluminagdo publica e servigos correlatos;
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VI - auxiliar o Tesouro municipal na captagdo de recursos financeiros, podendo,
para tanto, contrair empréstimos, colocar no mercado obrigagbes de emissdo propria,
receber, adquirir, alienar e dar em garantia os ativos, créditos, titulos e valores mobiliarios
da sociedade;

VIl - participar de outras sociedades cujo objeto social seja compativel com suas
finalidades econdmicas e com a funcdo social da empresa, incluindo-se a criacdo de
subsididrias e controladas;

VIIl - auxiliar o Municipio em projetos de concessdo ou de parceria publico-
privada, podendo, para tanto, dar garantias ou assumir obrigacoes;

IX - auxiliar o Municipio na atividade de conservagdo e manutengdc de seus bens;
X - administrar ativos municipais;
XI - explorar economicamente ativos municipais;

Art. 62 E fung¢do social de interesse coletivo dos municipes de Morada Nova,
expresso pela CAmara Municipal de Morada Nova, que a Empresa Publica:

| - promova o Programa Municipal de Desenvolvimento por meio da Inovagao,
incentivando e fomentando projetos, empresas e "start-ups" com potencial para gerar
riqueza, emprego, renda e oportunidades locais;

Il - promova e fomente a inovagdo e o desenvolvimento de empresas de
tecnologia, como bases para o desenvolvimento econdmico e geragdo de emprego e renda,
priorizando a¢des no ambito municipal, sempre de maneira economicamente justificada;

il - promova o desenvolvimento dos servigos de iluminagdo publica, eficiéncia

energeética, geracdo de energia, e atividades relacionadas que contribuam para o progresso e
o’bem-estar economico e social, buscando a ampliacdo e universalizacdo dos servicos
publicos essenciais indicados nesta lei;

Art. 72 A justificativa econdmica de que tratas esta Lei deverd considerar
beneficios diretos, indiretos, quantitativos e qualitativos com vistas ao bem-estar coletivo
dos cidaddos de Morada Nova, bem como do desenvolvimento do ente publico, da Empresa
Publica, de suas Subsidiarias e Controladas.

- Pardgrafo Gnico. Para garantir escala e/ou viabilidade econdmica, a Empresa
Plfbi!ca podera ceder acdes suas ou de suas Subsidiarias e Controladas a outros entes
publicos, bem como a Entidades da Administracdo Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, bem como a eventuais parceiros privados mediante competente
chamada de oportunidade.
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Art. 82 A Empresa Publica, suas Subsidiarias e Controladas poderdo se utilizar de

todos os instrumentos previstos em Lei, em especial, dos instrumentos da Lei Federal n.2
10.573/2004 e suas respectivas alteragSes.

CAPITULO Il
DAS RECEITAS DA EMPRESA PUBLICA

Art. 92 Constituem recursos da Empresa Publica:
| - receitas decorrentes de:

a) prestacao de servicos relacionados ao seu objeto social;

b) comercializac3o de bens relacionados ao seu objeto social;

c) exploragdo de direitos, proprios ou de terceiros, decorrentes da propriedade
intelectual ou da transferéncia de tecnologia;

d) venda de publica¢des, material técnico, dados e informagdes, inclusive para
fins de licitacdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscricdo em
concurso publico; e

e) rendimentos de aplicacdo de seus ativos financeiros e outros pertencentes ao
patrimonio sob sua administracao;

Il - recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

Il - recursos a seu favor constituidos por terceiros;

IV - recursos decorrentes de convénios ou contratos com oOrgdos e entidades
governamentais, ou instituicbes privadas de Guaisquer naturezas, firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, para desenvolvimento e
execuc¢do de projetos;

V - doagdes, legados, subvencgbes, herangas e outros recursos que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado;

VI - recursos, oriundos de fontes governamentais ou ndo, destinados ao fomento
de capacitacdo tecnoldgica do Pais;

Vil - recursos provenientes de outras fontes.

CAPITULO 1l
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 10. A Empresa Publica sera dirigida por uma Diretoria-Executiva, constituida
de um Presidente e de um Diretor de Operacdes nomeados pela Assembleia Geral nos
termos do art. 143 da Lei Federal 6.404/1976.
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§ 12 Os membros da Diretoria-Executiva sdao responsaveis pelos atos praticados
em desconformidade com a Lei, com o estatuto da empresa e com as diretrizes institucionais
emanadas do Consetho de Administragdo.

§ 22 O Estatuto Social da Empresa Publica definira a competéncia do Presidente e
do Diretor, bem como as diretrizes para avaliagdo de desempenho.

§ 32 Um Consetho de Administragdo, composto de 3 (trés) conselheiros, podera
ser instituido, se aprovado pela Assembleia Geral.

CAPITULO IV
DO CONSELHO FISCAL

Art. 11. A Empresa Publica terd um Conselho Fiscal, instalado nos exercicios
requeridos pelo Conselho de Administragdo, nos termos do art. 161 da Lei Federal
6.404/1976, constituido de 3 (trés) membros indicados pelo Chefe do Executivo Municipal, e
respectivos suplentes, eleitos por 1 (um) ano, permitida sua reeleicdo.

§ 12 O Conselho Fiscal contard com pelo menos 1 {um) membro indicado pelo
ente controlador, que devera ser servidor publico com vinculo permanente com a
administracao publica.

§ 22 O Conselho Fiscal reunir-se-a, nos exercicios em que estiver instalado,
ordinariamente, a cada 6 (seis) meses e, extraordinariamente, guando convocado pelo seu
Presidente.

CAPITULO V
DO COMITE DE ELEGIBILIDADE

Art. 12. A empresa dispora de Comité de Elegibilidade que terd por escopo
auxiliar os acionistas na verificagdo da conformidade do processo de indicagdo e de avaliagio
dos administradores € dos conselheiros fiscais.

Art. 13. O Comité de Elegibilidade podera ser constituido por 3 (trés) membros
de outrcs comités ou por empregados ou por conselheiros de administrac3o, sem
remuneracao adicionais, observados os artigos 156 e 165 da Lei 6.404/1976.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS DA EMPRESA PUBLICA

Art. 14. Os Conselheiros e Diretores deverdo atender os seguintes requisitos
obrigatérios:

| - ser cidad3o de reputacdo ilibada;
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Il - ter notério conhecimento compativel com o cargo para o qual foi indicado;

i - ter formacgdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado;
IV - ter pelo menos uma das experiéncias profissionais abaixo:

a) 3 (trés) anos na drea de atuacdo da empresa estatal ou em drea conexa ao
Cargo para o qual forem indicados;

b) 2 (dois) anos em cargo de diretor, de conselheiro de administracdo ou de
chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da empresa estatal,
entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos
ndo estatutarios mais altos da empresa;

c) 2 (dois) anos em cargo em comissdo ou fungdo de confianga ou superior, em
pessoa juridica de direito publico interno;

d) 2 (dois) anos em cargo de docente, ou de pesquisador, de nivel superior na
area de atuacdo da empresa publica;

e) 2 (dois) anos como profissional liberal em atividade vinculada a area de
atuagao da empresa publica.

Art. 15. As competéncias do Conselho de Administra¢do, da Diretéria Executiva,
do Conselho Fiscal e do Conselho de Elegibilidade, bem como as hipéteses de destituicdo e
substituicdo de seus respectivos integrantes, serdo estabelecidas no Estatuto Social da
Empresa Publica.

Art. 16. A Empresa Publica sujeitar-se-a ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacBes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios, na forma das respectivas legisla¢des.

Art. 17. O regime juridico do pessoal da Empresa Piblica serd o da Consolidagio
das Leis do Trabalho e respectiva legislacdo complementar.

Art. 18. A contratagdo de pessoal efetivo da Empresa Publica far-se-a por meio
de concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas
editadas pelo Conselho de Administrag3o.

§ 12 Para fins de sua implantagdo, a Empresa Publica podera realizar contratacio
de pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, na forma do art. 37, inciso X,
da Constitui¢ao e legislacdo municipal que rege a matéria.

§ 22 Considera-se como necessidade tempordria de excepcional interesse publico
a contratacdo de pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, imprescindivel ao
funcionamento inicial da Empresa Publica, a critério do Conselho de Administracao.
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§ 32 O prazo de contratagdo temporaria definido no art. 19, §12 desta lei podera
se estender enquanto durarem as restrigdes da Lei Complementar n2 173/2020 ou restri¢oes
de igual teor.

§ 42 Fica autorizada a Empresa Publica estabelecer convénios de cooperagdo
técnica com orgdos e entidades da administracdo publica, destinados a permitir a utilizagao,
por prazo determinado, de servidores de outros orgdos e entidades para viabilizar as
atividades técnicas e administrativas indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 19. A contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes sera precedida
de procedimento licitatério, na forma da legislacdo em vigor e com as disposi¢des de seu
Estatuto.

Art. 20. Nos termos do que dispde o art. 28, § 3°da Lei Federal n.2 13.303/2016,
fica afastada a observancia de procedimento licitatério para:

| - comercializacdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta de produtos, servigos
ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo.

Paragrafo tnico. Para desenvolvimento das atividades relacionadas nesta Lei, a
companhia firmara instrumento de regulagdc da relagdo juridica com ente publico ou
privado, devidamente justificado e embasado na lei aplicavel, observando todos os custos da
atividade e o equilibrio econdmico-financeiro da companhia.

Art. 21. A Empresa Publica sujeitar-se-a a fiscalizacdo da Secretaria de
Articulacdo Institucional, da Controladoria Geral do Municipio e do Tribuna!l de Contas do
Estado do Ceara, além do Ministério Publico Estadual e do Poder Legislativo Municipal.

Art. 22. Aplica-se a Empresa Publica, no que couber, o disposto na Lei Federal n.2
13.303/2016 e, subsidiariamente, Lei Federal n.2 6.404/1976.

Art. 23. O Municipic de Morada Nova integralizard o capital social da Empresa
Publica e promovera a constituigdo inicial de seu patriménio, por meio de:

| - abertura de Crédito Adicional Especial no valor de RS 500.000,00 (quinhentos
mil reais), ficando o Poder Executivo autorizado a proceder a sua abertura, conforme
especificagbes abaixo:

ORGAO: 02 - Secretaria da Articulac3o Institucional
UNIDADE: 01 - Secretaria da Articulacdo Institucional
FUNCAO: 23 - Comércio e Servicos
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SUBFUNCAO: 691 - Promogdo Comercial
PROGRAMA: 0332 - Vias e Logradouros Urbanos
FICHA: 2.107 - Criagao de Empresa Publica Municipal
LEMENTC DE DESPESA: 45.20.65.00 — Constituigdo ou Aumento de Capital de
Empresas
FONTE: 1500000000 — Recursos ndo vinculados de impostos

Il - Incorporacdo de bens moéveis ou iméveis ndo afetados.
il - Criagcao de um fundo especial.

Paragrafo unico. As fontes de recursos compensatérias para a abertura do
crédito autorizado no item | deste artigo, serdo obtidos através de anulag¢do parcial e/ou
total de dotagdes orcamentarias; do provavel excesso de arrecadagdo ou provenientes de
superavit financeiro na forma do art. 43 da Lei Federal n? 4.320/1964, através de Decreto do
Poder Executivo Municipal.

Art. 24. Ficam alteradas as Metas e Prioridades do Plano Plurianual - PPA, para o
quadriénio 2022-2025, e da Lei Municipal Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2022, que
passam a viger com a inclus3o de nova agdo (atividade-projeto), na Secretaria responsavel,
para atender a integralizagdo de capital social da empresa publica municipal autorizada a ser
criada por esta Lei e suas subsidiarias.

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PACO DC GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA, em 03 de agosto de 2022.
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