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MENSAGEM N¢ 041/2022
Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter para deliberagdo e apreciacdo dessa Egrégia Casa de
Leis, Mensagem e Projeto de Lei que “Autoriza o Chefe do Executivo municipal a DELEGAR
ao SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMENTO RURAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO
BANABUIU E SUAS ASSOCIACOES FILIADAS as agbes necessarias, bem como a prestacdo,
operacdo e a gestdo dos servicos de saneamento bdasico de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio, de responsabilidade privada e interesse publico, em localidades
rurais ou de pequeno porte deste municipio”.

A medida tem por finalidade possibilitar que em localidades rurais ou de
pequeno porte, nas quais a prestacdo dos servicos de saneamento basico por empresa
concessiondria ndo se mostre vidvel, seja do ponto de vista econémico, seja do ponto de
vista operacional, a prépria comunidade possa realizé-los, operando os respectivos sistemas
ja instalados e os que vierem a ser construidos, através de sua associacio multicomunitaria
SISAR-BBA, em conjunto com suas associagdes filiadas, mediante celebragdo de Acordo de
Cooperacdo com o municipio de Morada Nova/CE. Trata-se, pois, de “servicos de
saneamento de natureza e responsabilidade privada”, através da operacdo e gestdo
associativa e compartilhada de tais servigos pelas entidades representativas, caracterizadas
como organizagdes da sociedade civil de direito privado e sem fins econdmicos.

Por consequéncia, viabiliza-se o alcance a universalizacdo do acesso aos servicos
de saneamento bésico por parte das populagdes de baixa renda, possibilitando sua efetiva
prestacdo, como instrumento de promogdo da satide e da melhoria da qualidade de vida das
pessoas nas comunidades, e ainda, a adogdo de metodologias de operagdo e gestdo dos
sistemas de saneamento basico adequado a realidade rural do Municipio, capazes de
garantir a qualidade e a modicidade tarifaria pelos servicos prestados.

A presente proposta respalda-se no arcabouco legal vigente, em nivel
constitucional, federal e estadual, atendendo aos dispositivos atinentes a matéria, a saber: o
art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988; o art. 52 da Lei Federal n? 11.445/07 que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; os arts 22, § 12, incisos 1 e Il, e 23,
inciso I, todos do Decreto n? 7.217 de 21 de junho de 2010, e o art. 42, § 92, incs |, li e lil, do
Decreto n? 10.588 de 24 de dezembro de 2020, que regulamentam a respectiva lei; a Lei
Federal n® 13.019/2014 que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e as organizacSes da sociedade civil; a Lei Complementar Estadual n?
162, de 20 de junho de 2016, que institui a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario no Estado do Ceard, em especial em seu Capitulo IX, art. 28, que trata
da Politica Estadual para o Saneamento Rural, e o Decreto Estadual n? 32.024, de 29 de
agosto de 2016 que a regulamenta.

Av. Manoel Castro, 726 - Centro - Fone: (88) 3422.1381
CEP 62.940-000 - Morada Nova/CE N
CNPJ N© 07.782.840/0001-00
site: www.moradanova.ce.gov.br



PREFEITURA DE MORADA NOVA
Enfatizamos que o objeto da autorizagdo tem relevante alcance social, tendo em
vista que a gestdo, a operagdo e manutengao dos sistemas de dgua e esgotamento sanitario
realizado pela associagdo multicomunitdria SISAR-BBA, em parceria com suas associacdes
filiadas, garante o acesso a agua segura e limpa e ao esgotamento sanitdrio nas
comunidades rurais mais vulneraveis.

Neste escopo, vislumbra-se que as acbes e os servicos de saneamento rural
realizados nas ditas localidades de pequeno porte, através de uma rede associativa, unindo
as associagoes locais a Associacdo multicomunitdria que as congrega, garantira a obtencdo
de escala e eficiéncia na realizagdo dos citados servicos, destacando-se a experiéncia bem-
sucedida do Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR, na gestdo e operacdo das
infraestruturas de saneamento basico em areas rurais.

Ainda que ndo caracterizado como servico publico, é inegivel e notério o
interesse publico que perpassa tais a¢des e servicos de saneamento bésico, em especial o
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que serdo prestados, operados e geridos
pela associacdo multicomunitaria SISAR-BBA, de forma compartilhada com as suas filiadas,
haja vista que os mesmos se constituem em direitos humanos essenciais para o pleno gozo
da vida, bem como fator de promogdo da satide dos nossos municipes. Assim sendo, mister
se faz que os mesmos estejam condicionados a prévia autorizagdo do Municipio aos
operadores privados, bem como que sejam regulados por Agéncia a ser designada.

A regulagdo de tais servigos, ainda que caracterizados como de natureza e de
responsabilidade privada, mostra-se imprescindivel no intuito de estabelecer padrdes e
normas para sua adequada presta¢cdo no tocante aos aspectos técnicos e econdmico-
financeiros, de fiscaliza-los por meio de indicadores, de contribuir com as associacdes
comunitarias na composicdo e definicdo da tarifa pelos servigos de saneamento, buscando
assegurar tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a modicidade
tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficicia dos servicos, que
permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

A legislagdo estadual através da Lei Complementar n2 162/2016 estabelece em
seu art. 17 que “a regulagdo dos servicos publicos na Politica Estadual de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitdrio serd preferencialmente atribuida & Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard — ARCE”.

Em razdo do que se explanou, bem como das razdes ja expostas, que busca criar
um marco no desenvolvimento das politicas publicas de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitdrio em localidades rurais ou de pequeno porte neste municipio, com
vistas a assegurar melhor qualidade de vida a popula¢do, atendendo as diretrizes das leis
federal, estadual e municipal, encaminhamos este PROJETO DE LEI.

Face ao exposto, na certeza de contar com 0 apoio de Vossas Exceléncias na
aprovagao da presente propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima
e consideragdo.
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PREFEITURA DE MORADA NOVA

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA, em 19 de outubro de
2022.

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR MARCO ANTONIO DE ARAUJO BICA JUNIOR
Presidente da Cdmara Municipal de Morada Nova
Nesta
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PROJETO DE LEI N2 060/2022.

Autoriza o Chefe do Executivo Municipal a
delegar as agbes e servicos de saneamento
basico em localidades rurais ou de pequeno
porte do municipio de Morada Nova/CE para
o Sistema Integrado de Saneamento Rural da
Bacia Hidrografica do Banabuiu e suas
associagoes filiadas, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, Estado do Cear3, decreta:

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a delegar as agdes e servigos
de saneamento basico, através do abastecimento de agua potivel e do esgotamento
sanitario em localidades rurais ou de pequeno porte deste Municipio, através de Acordo de
Cooperagdo, a ser celebrado especificamente com O SISTEMA INTEGRADO DE
SANEAMENTO RURAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO BANABUIU E SUAS ASSOCIACOES
FILIADAS, nos termos da Lei n® 11.445/07, regulamentada pelo Decreto n? 7.217/2010, em
seus arts. 22, § 12, incisos | e Il, e 23, inciso I, e pelo Decreto n°® 10.588/2020 em seu art. 4°,
em seus § 9°, |, Il e lll e §10, e no que dispde a Lei Federal n® 13.019/14, bem como na Lei
Complementar Estadual n? 162/2016 que instituiu a Politica Estadual de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitério no Estado do Ceara, em especial em seu Capitulo IX, art.
28, que trata da Politica Estadual para o Saneamento Rural, e 0 Decreto Estadual n? 32.024,
de 29 de agosto de 2016 que a regulamenta.

§ 12 Nos termos do art. 31, caput, e seu inciso I, da Lei Federal 13.019/2014, o
procedimento de chamamento publico prévio a celebragio do Acordo de Cooperagdo de
que trata o caput deste artigo podera ser inexigivel, mediante expedicdo do correspondente
ato administrativo.

§ 22 Inclui-se ao disposto no caput a Delegagdo quanto as acdes de saneamento
basico destinadas a garantir a continuidade da gestdo, opera¢do, manutengao e gestdo dos
sistemas de dgua e esgotamento sanitdrio nas localidades rurais ja executadas através de
Organizac3o da Sociedade Civil.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se localidades rurais ou de pequeno
porte as comunidades situadas na zona rural ou urbana do municipio, preponderantemente
ocupada por populacdo de baixa renda, onde o modelo de concessdao para prestacdo dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio ndo se mostre vidvel,
seja do ponto de vista econdmico, seja do ponto de vista operacional, e incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usuarios.
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§ 1° Para fins do disposto no caput, excetua-se do conceito de localidades de
pequeno porte a sede municipal e as sedes distritais.

§ 29 Excetua-se do disposto no paragrafo anterior a sede do distrito de Boa Agua
por ndo existir sistema de abastecimento de dgua implantado e por ser um sistema
integrado a sistema de pequeno porte existente.

§ 32 Com a autorizacdo, o SISAR-BBA ficara responsavel pela gestdo do acervo
patrimonial dos servicos, podendo realizar as contratacbes de obras, bens e servigos
necessarias para garantir os servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio.

§ 42 Demais defini¢Bes e normas atinentes a aplicabilidade da presente Lei serdo
regulamentadas em Decreto do Poder Executivo.

Art. 32 A partir da delegacdo municipal de que trata esta Lei, a associacdo
multicomunitaria SISAR-BBA e suas associacdes comunitirias ficardo responsaveis pela
gestdo do acervo patrimonial disponibilizados para os servigos, podendo realizar as
contratacbes de obras, bens e servios necessarias para garantir os servicos de
abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitario.

§ 12 A delegacdo terd prazo de 30 (trinta) anos a contar da data de celebragio
do Acordo de Cooperagdo, renovaveis conforme condicdes a serem estabelecidas referido
instrumento.

§ 22 Para a realizacdo dos servicos delegados por esta Lei, o SISAR-BBA esta
autorizado a cobrar tarifa de dgua, cujo valor sera definido pelas ASSOCIACOES FILIADAS em
Assembleia Geral do SISAR-BBA.

Art. 42 Em caso de revogacao da delegagdo, objeto desta Lei, todos os bens
vinculados aos servicos de saneamento rural postos a disposicdo do SISAR-BBA e suas
Associacdes filiadas deverdo ser revertidos ao Municipio, nas condigdes que serdo dispostas
em Decreto que regulamentara esta Lei e no Acordo de Cooperacao a ser firmado entre as
partes.

§ 12 Caso o chefe do executivo municipal proceda a revogacdo antecipada da
delegacdo de que trata esta Lei, deverd ressarcir ao SISAR-BBA eventuais investimentos
realizados tanto nos bens/ativos postos a sua disposi¢do e de suas associacdes filiadas como
em outros que venham a ser implantados para a boa realizaco dos servicos de saneamento,
salvo quando os mesmos jd tenham sofrido a correspondente depreciacdo inerente a
natureza de ativo que foi objeto do investimento aportado.

§ 22 S3o bens vinculados aos servigos, entre outros, redes de aducdo e
distribuicdo de dgua, hidrémetros, pogcos, macromedidores, reservatérios, casa de quimica e
demais componentes do sistema de esgotamento sanitério coletivo e individual.
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Art. 52. Fica autorizado o Chefe do Executivo a delegar a uma Agéncia
Reguladora, preferencialmente a ARCE, a regulagao e fiscalizagdo das agdes e servicos de
que trata esta Lei, que serdo realizados mediante técnicas compativeis com as
peculiaridades do servigo.

§ 12 Para custeio da atividade de regulagdo e fiscalizacdo dos servigos, a Agéncia
Reguladora fara jus a repasse de regulagdo, em valores suficientes diante das peculiaridades
do servico e adequados a capacidade econémica dos usuérios, conforme valores definidos
no instrumento de delegacdo da regulagdo, celebrado entre o Municipio e a Agéncia
Reguladora com a participacdo dos respectivos usudrios de servicos de saneamento rural nas
localidades rurais de pequeno porte no municipio;

§ 22 O instrumento de regulagdo devera prever mecanismos de implementacdo
progressiva das atividades regulatérias e de negociacdo anual dos valores do repasse de
regulacao;

§ 32 Uma vez celebrado o instrumento de delegagdo, o exercicio da atividade
regulatdria e o respectivo pagamento do repasse de regulacdo somente serdo devidos apos
a publicacdo do programa de trabalho regulatério elaborado pela Agéncia Reguladora
delegada, precedida de consulta publica;

Art. 62 Visando a operagdo, prestagdo e a gestdo adequada dos servigos de
saneamento rural de que trata a presente Lei, o Municipio, devers, quando necessario,
realizar desapropriagdes, obter doacdes ou permissdes de uso das areas destinadas 3
implantagdo ou ampliagdo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Art. 72 Fica estabelecida, através desta norma, a isencdo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN vinculado aos servigos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitdrio de que trata esta Lei, por se qualificarem como servicos de interesse
publico de relevante alcance social, voltados a promogdo da salide e qualidade de vida das
populagdes de baixa renda que habitam comunidades rurais mais vulneraveis, através do
acesso a dgua potdvel e ao esgotamento sanitario, conforme previsto na Lei Complementar
n2 116 de 31 de julho de 2003.

Art. 82 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber,
cumprindo fielmente as disposigdes contidas no arcabougo juridico-legal que a fundamenta,
e nesta Lei Municipal autorizativa.

Art. 92 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta
de dotagdo orgamentdria propria.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as leis n®
1.933, de 09 de dezembro de 2019 e 1.947, de 06 de marco de 2020.
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PACO DO GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA, em 19 de outubro de
2022,

J GUEIRA
eito Municipal
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