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PARECER

PROJETO DE LEI N° 011/2025, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2025.
AUTORIA: RAQUEL MENEZES GIRAO.

MATERIA: Institui a meia-entrada aos professores da rede Publica e
Privada de ensino em estabelecimento que proporcionem lazer,
entretenimento e difusdo cultural, no ambito do Municipio de Morada
Nova/CE, e da outras providencias.

RELATORIO.

A propositura acima indicada foi encaminhada pela
Vereadora Raquel Menezes Girdo, protocolada nesta Casa na data de
20/02/2025, por intermédio da Mensagem ao Projeto de Lei n°
011/2025, de 19 de fevereiro de 2024, com esteio no art. 59, inciso
I, da Lei Orgénica desta municipalidade.

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Legislacéao,
Justica e Redacdo o Projeto de Lei acima indicado, com esteio no
art. 182 c/c art. 189, inciso I, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, a fim de emitir-se parecer técnico, quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade.

O Projeto de Lei sob andlise, como bem descreve a
autora, pretende instituir a meia-entrada aos professores da rede
PlUblica e Privada de ensino em estabelecimento gque proporcionem
lazer, entretenimento e difusdo cultural, no ambito do Municipio de
Morada Nova/CE, e d& outras providencias.

Passo a emitir o parecer que ao final deve ser assinado
por aqueles que estejam de acordo.

DO DIREITO.

A Lei Orgédnica deste Municipio dispde em seu art. 12,
inciso I, “ex vi legis”:

Art. 12. O Municipio de Morada Nova, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal e Estadual, com observancia dos
principios seguintes:

| — respeito a Constituicdo Federal e Estadual;

Conclui-se, portanto, que o municipio de Morada Nova
tem legitimidade para legislar sobre a matéria em andlise, com
respaldo nos arts. 18 e 30, inciso I, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil c¢/c o art. 28 da Constituicdo do Estado do
Cearéd, sendo vejamos:
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Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

A Constituicdo Estadual do Ceard assim estabelece:

Art. 28. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

DA INICIATIVA DE LEIS.

A iniciativa de leis estéd prevista no art. 59 da Lei
Orgdnica Municipal, in verbis:

Art. 59 — Cabe ainiciativas de leis:
| — aos Vereadores Municipais;
Il — ao Prefeito Municipal;

No tocante a admissibilidade, constata-se que a medida
é de natureza legislativa e de iniciativa concorrente.

A propositura encontra-se muito bem-posto no
ordenamento Jjuridico brasileiro, assim com estda bem escrito e em
perfeita harmonia com o que dispde a lei Orgdnica do Municipio de
Morada Nova, em relacdo as normas de elaboracdo das leis.

DA ANALISE QUANTO A COSNTITUICINALIDADE.

O projeto propde a concessdo do beneficio da meia-
entrada a professores da rede publica e privada em eventos culturais
e de entretenimento dentro do municipio, medida que visa incentivar
o acesso da categoria a cultura e ao lazer.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja& validou legislacgéo
estadual semelhante, ao julgar a Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3753, qgue dquestionava a concessdo do
beneficio da meia-entrada para professores no Estado de S&o Paulo.
No referido julgamento, o STF reconheceu a constitucionalidade da
norma, destacando que:

- A competéncia para legislar sobre direito econdmico € concorrente entre a Unido, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios, nos termos do artigo 24, §2° da
Constituicdo Federal.

- A Lei Federal n°® 12.933/2013, que regula a meia-entrada, ndo esgota o tema,
permitindo que entes federativos estabelecam normativas suplementares para grupos
especificos, como os professores.

Dessa forma, a proposicdo legislativa nd@o usurpa
competéncia privativa da Unido e encontra amparo constitucional na
competéncia municipal para legislar sobre interesses locais (art.
30, I, da CFr/88).
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Outro ponto abordado pelo STF foi a alegacdo de
violacdo ao principio da isonomia, sob o argumento de que a lei
paulista privilegiaria um grupo especifico de profissionais. No
entanto, a Corte afastou essa tese, considerando que:

- A valorizagcdo dos profissionais do ensino € um principio constitucional expresso
(art. 206, V, da CF/88);

- A democratizacdo do acesso aos bens culturais é um direito fundamental (art.
215,

83°, IV, da CF/88);

- Ha uma relacé@o intrinseca entre educacédo, cultura e desporto, de modo que
politicas publicas que favorecem professores na fruicdo de bens culturais séo legitimas e
proporcionais.

Dessa maneira, a proposta legislativa nao afronta o
principio da isonomia, pois esta respaldada em fundamentos
constitucionais que incentivam a formacdo continuada dos docentes e
O seu acesso a bens culturais.

Embora o ©projeto esteja em conformidade com a
Constituicédo e com a jurisprudéncia do STF, é recomendavel que:

- Sejam detalhados os mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento da norma;

- Sejam estabelecidas eventuais san¢des para o descumprimento da obrigacéo
pelos estabelecimentos, a fim de garantir a efetividade da medida;

- Haja uma avaliagdo sobre possiveis impactos econbémicos para 0s
estabelecimentos privados, assegurando que a norma seja aplicavel de forma
sustentavel.

CONCLUSAO.

Face ao todo exposto, considerando que a propositura em
andlise, no seu texto final, encontra-se em conformidade com os
ditames constitucionais, legais, regimentais e orcamentdrios, emite-
se PARECER FAVORAVEL, por unanimidade dos membros, a APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 011/2025, de 19 fevereiro de 2025, devendo
obedecer aos tradmites da Casa e quérum qualificado para sua
aprovacdo, conforme determinam o art. 53 e seguintes da LOMMN, e
art. 132 e seguintes do RICMMN, tudo de acordo com orientacdo da
procuradoria juridica desta Cédmara Municipal.

E O PARECER, S.M.J.
Sala das Comissdes da Cémara Municipal de Morada Nova,
em 26 de fevereiro de 2025.

Davi Sousa de Oliveira
Presidente

Raquel Menezes Girdo Elesbdo Pereira Menezes Filho
Membro Membro
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