ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE MORADA NOVA

MENSAGEM Ne 018/2023

Senhora Presidente,

Encaminhamos para a devida apreciagdo dessa Augusta Cdmara Municipal, este
Projeto de Lei, que trata do seguinte assunto: “A aplicagdo da lei licitacdes, Lei federal n®
14.133/2021, e a implementagdo de uma Politica de Governanga Publica, Gest3o de Riscos,
Compliance e sistema de tomada de prego e dispensa eletrénica no ambito da administracio
publica municipal direta, autdrquica e fundacional do municipio de Morada Nova.”.

O presente Projeto de Lei visa instituir um relevante e necesséria Politica de
Governanga Publica, Compliance e Gestdo de Riscos no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Morada Nova, pelas razdes que passamos a expor.

A Emenda Constitucional n? 019/1998 inseriu no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, o Principio da Eficiéncia, o qual vincula todo agente publico a atributos como o da
qualidade do servico publico, produtividade, economicidade e celeridade, sendo um
importante instrumento para a modernizacio da Administragdo Publica.

Sob esta perspectiva principiologica, a nova gestdo publica tem que se pautar
em uma gestdo por resultados, exigindo que a Administragdo Publica seja menos burocrética
e mais gerencial.

Na busca por uma Administragao Publica gerencial é que surge o interesse do
Poder Executivo em implantar a Governanga Publica que, seguramente, € uma moderna
ferramenta de gestdo.

A Governanga Publica compreende mecanismos importantes como lideranca,
estratégia e controle que contribuem para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da
gestdo, sempre visando a execugdo de politicas publicas que apresentem resultados com
padrdes de eficiéncia, assentados segundo definicio do Tribunal de Contas da Uni3o.

A implantacdo da Governanca objetiva o desenvolvimento de boas praticas a fim
de que os objetivos tragados pela Administracio Publica sejam alcancados com a melhor
relacdo de custo e de beneficio para que, ao final, a sociedade seja beneficiada com a
prestacao de servigos publicos de qualidade e exceléncia, aprimorando a transparéncia e a
aproximacgao com a sociedade.
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Diante do exposto, ressaltamos a importancia da aprovacdo deste Projeto de Lei
como sendo uma importante ferramenta para modernizagdo da Administragdo Publica de
Nnosso municipio.

Ademais, solicito nos termos do Regimento Interno desta Casa, que a tramitacgao
do Projeto sobre o tema seja analisada com a devida celeridade e eficiéncia caracteristica
deste selete colegiado de legisladores, dada a importancia estratégica para tal assunto no
cerne de nossa administracdo publica.

Esperamos, pois, diante das razbes aduzidas, que o presente Projeto de Lei
encontre favoravel acolhimento dos nobres Edis desta augusta casa legislativa.

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA, em 30 de marco de 2023.

JO! EIRA
ito Municipal

A Excelentissima Senhora

VEREADORA FRANCISCA AURILIA MARTINS
Presidente da Camara Municipal de Morada Nova
Nesta
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PROJETO DE LEI N2 (.75/2023

Dispe sobre aplicagdo da nova Lei de
Licitacbes e contratos administrativos, Lei
Federal n? 14.133/21, e implementagdo de
Politica de Governanca Publica, Gestdo de
Riscos, Programa de Integridade,
planejamento estratégico, gestdo por
competéncias, transparéncia, governo
aberto dentre outros temas relacionados
no &ambito da administragdo publica
municipal direta, autarquica e fundacional
do municipio de Morada Nova.

A CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, Estado do Ceard, decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituldo o uso da Nova lei de LicitacGes e Contratos, Lei n?

14.133/21, no dmbito do Municipio de Morada Nova, o dever de implementagado de Politica de
Governanca Publica, de governanca das contratacdes, de Gestdo de Riscos, de integridade, de
controle interno, de planejamento estratégico, de gestdo por competéncias, de transparéncia, de
logistica sustentavel, de governo aberto e a criacdo da fun¢do de agente de contratagao.

Art. 22 Para os efeitos desta lei considera-se:

| - Governanga Publica: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle voltados para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo e
geracdo de resultados nas politicas piblicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade;

Il - Gestdo de Riscos: processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de
identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizagdo,
destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a realizacdo de seus objetivos;

Il - Planejamento estratégico - um dos principais fundamentos para a promogao
da confiabilidade para a atuagdo publica e, com isso, facilitar a integragdo de politicas e a
observancia de metas compartilhadas.
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IV - Alta Administragdo — ocupantes de cargos de natureza politica, Prefeito,
Secretarios, Secretdrios Executivos, Subsecretarios e cargos equivalentes na Administragao
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Municipal;

V - Conselho de Governanga - Nivel Estratégico, estabelecem as diretrizes e
direcionam, sendo formado pela Alta Administragdo, responsaveis pela implementacdo da
governanga, incluidos os sistemas de gestdo de riscos e o plano de integridade, tendo por
finalidade assessorar a Alta Administrac3o, planejando e coordenando a implementagdo e
reportando ao prefeito o resultado das politicas.

CAPiTULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA GOVERNANGCA PUBLICA

Art. 32 S3o principios da Governanga Publica:

| - Capacidade de resposta;

Il - Integridade;

[l - Confiabilidade;

IV - Melhoria regulatoria;

V - Prestagdo de contas e responsabilidade;

VI - Transparéncia;

VIl - Planejamento estratégico.

Art. 42 S3o diretrizes da Governanga Publica:

| - Direcionar a¢des em busca de resultados para a sociedade, propondo solu¢des
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudancgas de
prioridades;

I - Promover a desburocratizacdao, a racionalizacdo administrativa, a
modernizagdo da organizacdo;

[l - Monitorar o desempenho e avaliar a concep¢do, implementacdo e os
resultados das politicas publicas e das a¢des prioritarias para assegurar que as diretrizes
estratégicas sejam observadas;
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IV - Avaliar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas
publicas e aferir seus custos e beneficios;

V - Editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias
e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico estabelecido por esta
lei e demais normas pertinentes; e

VI - Promover a participacao social por meio de comunicagdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer e
garantir o direito de acesso a informagdo, que sera franqueada mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreenséo.

CAPITULO I
DOS MECANISMOS DE GOVERNANCA PUBLICA

Art. 52 S3o0 mecanismos para o exercicio da Governanca Publica:

| - lideranga — conjunto de préticas de natureza humana ou comportamental, tais
como integridade, competéncia, responsabilidade e motivagdo, exercido nos principais
cargos da organizacdo, para assegurar a existéncia das condigdes minimas para o exercicio
da boa governanca;

Il - estratégia — definicdo de diretrizes, objetivos, planos e ac¢des, além de
critérios de priorizacdo e alinhamento entre os érgdos e entidades e as partes interessadas,
de maneira que os servigos e produtos de responsabilidade da organiza¢do alcancem o
resultado pretendido; e

IIl - controle preventivo, detectivo ou reativo — processos estruturados para
mitigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a

execucdo ordenada, €tica, econdmica, eficiente e eficaz das atividades do 6rgdo ou
entidade, com preservacdo da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos
publicos.

Art. 62 Compete a Alta Administracdo implementar e manter mecanismos,
instancias e praticas de Governanga compreendendo, no minimo:

| - Formas de acompanhamento de resultados;
Il - Solugbes para melhoria do desempenho dos processos;
Il - Mecanismos institucionais para mapeamento dos processos;

IV - Instrumentos de promoc¢ao do processo decisério com base em evidéncias; e
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V - Elaborac¢do e implementacio de planejamento estratégico da organizagao.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA GOVERNANGA PUBLICA

Art. 72 Para efeitos desta lei, sdo instrumentos de Governanca Publica e compete
aos 6rgaos e as entidades integrantes do municipio de Morada Nova:

| - Plano de Logistica Sustentavel — PLS;
Il - Plano de Contratag6es Anual — PCA;
[l - Gestdo de Riscos;

IV - Governanca das Contratacgoes;

V - Controle Interno e Auditoria;

VI - Politica de Gestao por competéncia;
VIl - Programa de Integridade;

§ 12 Os instrumentos de governanca devem ser alinhados com o Planejamento
Estratégico da organizagao;

§ 22 O Planejamento estratégico deve compreender conjunto de agdes de
construcdo de identidade organizacional, avaliacdo através de metodologia de analise ou
matriz Swot que engloba a andlise de cenarios para tomada de decisdes, construgdo de
mapa estratégico, BSC e plano de agao;

Art. 82 Os instrumentos de Governanca apresentados no art. 72 e o
Planejamento Estratégico deverdo ser normatizados por regulamentos especificos para esse
fim, contendo minimamente:

| - Diretrizes para alinhamento com outros instrumentos de Governanca;
Il - Definigdo de responsabilidades;
Il - Metodologia para implementacdo, avaliacdo e monitoramento;

IV - Periodo de vigéncia;

e —
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V - Plano de comunicagdo interna e externa.

Paragrafo Unico. A Alta administracdo deve apresentar plano de implementacao
ou de atualizagdo dos instrumentos, conforme realidade do municipio.

CAPITULO V
DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Art. 92 Cabe a Alta Administragao implementar o Plano de Logistica Sustentavel
de modo a manter o alinhamento com o Planejamento Estratégico e o Plano de

Contratagdes Anual.

CAPITULO VI
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 10. O Plano de Contrata¢des Anual deve ser elaborado anualmente pela Alta
Administracdo.

CAPITULO VI
DO CONSELHO DE GOVERNANCA

Art. 11. Fica instituido o Conselho de Governanga Publica Municipal = CGOV com
a finalidade de assessorar o Prefeito na condugdo da Politica de Governanga Publica, Riscos e
Compliance.

Art. 12. O Conselho de Governanga é composto pelos seguintes membros
titulares permanentes:

| - Chefe de Gabinete do Prefeito;

Il - Secretario de Planejamento e Administracao;
Il - Secretario Municipal de Finangas;

IV - Chefe da Procuradoria Geral do Municipio;
V - Chefe da Controladoria Geral do Municipio.

§ 12 Cada membro titular deve indicar seu substituto para suas auséncias e
impedimentos.

§ 22 Na primeira reunido do CGOV sera definido seu coordenador.
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§ 32 O CGOV deve deliberar em reunido, mediante convocagdo de seu
coordenador.

Art. 13. Compete ao Conselho de Governanca:

| - Propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o atendimento
aos principios e as diretrizes de Governanca publica estabelecidos;

Il - Aprovar manuais e guias com medidas, mecanismos e praticas organizacionais
que contribuam para a implementagdo dos principios e das diretrizes de Governanga Publica
estabelecidos;

Il - aprovar recomendacdes aos colegiados tematicos para garantir a coeréncia e
aprimorar a ordenagdo de programas e da Politica de Governanga Publica, Riscos e
Compliance.

IV - Incentivar e monitorar a aplicagao das melhores praticas de Governanga;
V - Expedir resolugdes necessarias ao exercicio de suas competéncias;
VI - Publicar suas atas e relatérios em sitio eletrénico;

VIl - acompanhar o cumprimento da Politica de Governanca Publica, Riscos e
Compliance estabelecida.

Art. 14.0 Orgdo ou a Alta Administragio podem ser assessorados por
consultores especializados, de forma a garantir o bom andamento das ac6es de governanca.

CAPITULO VI
DA GESTAO DE RISCOS

Art. 15. Cabe a Alta Administra¢do instituir, manter, monitorar e aprimorar o
sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificagdo, a avaliagéo, ao
tratamento, ao monitoramento e a andlise critica de riscos que possam impactar a
implementagdo da estratégia e a consecucdo dos objetivos do érgdo ou entidade no
cumprimento da sua missao institucional, observados a devida implementagdo e aplicagdo
de normas e regulamentos a serem editados com forma sistematica, estruturada, oportuna
e documentada, subordinada ao interesse publico.

CAPITULO IX
DAS CONTRATAGOES PUBLICAS E SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA

Art. 16. Compete a Alta Administragdo organizar, dar manutengao e aperfeigoar

a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133, de 12 de abril de
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2021, e instituir o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracdo Publica
Municipal direta, autarquica e fundacional.

Art. 17. O Sistema de Dispensa Eletrénica constitui ferramenta informatizada
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0 ou de qualquer
outra ferramenta informatizada prépria ou, ainda, de outros sistemas disponiveis no
mercado, desde que estejam integrados a Plataforma +Brasil, nos termos do Decreto Federal
n2 10.035, de 12 de outubro de 2019.

CAPITULO X
DO CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

Art. 18. A Alta Administracdo deve elaborar um politica de controle interno, no
intuito de planejar, executar e controlar os recursos para atingir os objetivos da gestdo em
conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado
com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os
objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados.

CAPITULO XI
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 19. Os 6rgdos e entidades do Poder devem desenvolver programa de
integridade alinhados aos padrées de Compliance e probidade da gestdo publica,
estruturando controles internos baseados em evidéncias auditdveis, na gestao de riscos e
garantindo a prestagdo de servigos publicos de qualidade.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20.0 Conselho de Governanga podera editar atos complementares e

estabelecer procedimentos para conformacdo, execucdo e monitoramento de processos de
Governanga Publica, Riscos e Programa de Integridade, observado o disposto nesta politica.

Art. 21. A participacao no Conselho de Governanca e em Comités Internos é
considerada prestagdo de servigo publico relevante e ndo remunerada.

Art. 22. Fica criada a fungdo de agente de contratagdo, no ambito do Municipio,
na forma da Lei n? 14.133/2021, que sera exercida com servidor publico permanente,
detentor da capacidade técnica profissional, experiencia para exercicio da fungdo e com
gratificagdo para exercicio da fun¢do estabelecida em lei prépria para esse fim.

Art. 23. Fica instituido no ambito deste municipio as diretrizes e determinagoes
acerca da ultratividade das normas licitatérias anteriores, conforme pareceres, notas

técnicas e demais direcionamentos legais pertinentes emanados do Tribunal de Contas da
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Unido (TCU), da Advocacia Geral da Unido (AGU), assim como observados os
direcionamentos da Portaria SEGES/ME N. 8.678, de 19 de julho de 2021, tendo em vista que
foi criada a ultratividade da aplicagdo desta norma no regime juridico da Lei n2 14.133/2021.

Paragrafo unico. Para eficicia da ultratividade da norma, cada processo
administrativo devera estar formalmente instruido, com documento préprio contendo a
manifestacdo e decisdo da Autoridade Gestora no sentido de uso e aplicagdo das normas
anteriores para seguimento de processo de licitagdo ou para processo de dispensa de
licitagdo ou contratagdo direta.

Art. 24.Para implementacdo da Politica de Governanca Publica, Riscos e
Compliance, o Orgdo pode buscar apoio, nos termos da lei, por intermédio de convénios ou
outros instrumentos com 6rgdos e entidades, publicas ou privadas, em ambito federal ou
estadual, notadamente com Instituigdes de Pesquisa, Tribunais de Contas e outros.

Art. 25. Os casos omissos verificados nesta Lei poderdo contar com a orientacdo
normativa e supervisdo técnica da Procuradoria-Geral do Municipio e seus instrumentos a serem

regulamentados por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, convalidando-se todos
0s atos anteriormente praticados com fundamento na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA, em 30 de margo de 2023.
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