ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE MORADA NOVA

MENSAGEM N¢ 042/2023

Senhora Presidente,

Honra-nos submeter a apreciacdo dessa augusta Casa Legislativa o anexo Projeto
de Lei que Institui o Programa Familia Acolhedora no Municipio de Morada Nova, e da
outras providéncias.

O Programa Familia Acolhedora, ora proposto, tem como objetivo assegurar o
direito da crianga e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, respeitando-se sua
identidade e histéria e oferecendo-se todos os cuidados basicos, sem esquecer de
oportunizar condi¢des de desenvolvimento integral e sua inser¢cdo comunitaria.

A instituicdo do Familia Acolhedora guarda total consonancia com a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), segundo a qual as a¢des no dmbito da assisténcia
social devem ter centralidade na familia, garantindo a convivéncia familiar e comunitaria.

Nos termos da proposicdo, a familia acolhedora recebera a crianga ou o
adolescente, sob medida de protecdo judicial, atendendo-a(o) em suas necessidades basicas,
temporariamente, com a finalidade da futura reintegragdo familiar.

Além de ter reflexos muito positivos nas finangas publicas, reduzindo gastos com
abrigos e estabelecimentos similares, o Programa garantird a crianga/adolescente afastados,
temporariamente, dos pais, nesse episodio da vida, a certeza salutar do n3ao-rompimento
dos lagos de origem.

Sem duvidas, o Programa Familia Acolhedora em muito atendera o compromisso
constitucional de garantir o direito fundamental da crian¢a e do adolescente ao convivio
familiar.

Ante essas consideragdes, esperamos a aprovacao da matéria anexa, reiterando,

na oportunidade, nossos protestos de elevada estima e consideragdo, extensivos a seus
dignos pares.

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA, em 05 de setembro de

2023.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE MORADA NOVA

PROJETO DE LEI INIIRO(:{8 /2023.

Institui o Programa Familia Acolhedora
no Municipio de Morada Nova, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, Estado do Cear3, decreta:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |
Do Programa, suas Diretrizes e seus Principios

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Morada Nova, o Programa
Familia Acolhedora, a ser executado de acordo com as disposi¢des previstas nesta Lei.

§ 12 O Programa Familia Acolhedora constitui instrumento da politica de
atendimento e protecdo social especial de criangas e adolescentes afastados do convivio
familiar e comunitario em decorréncia de medida de protegdo.

§ 22 Na execucdo do Programa Familia Acolhedora serdo observadas as
diretrizes, os principios e os direitos estabelecidos na Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), bem como no Plano Nacional da
Convivéncia Familiar e Comunitdria e na Politica Nacional de Assisténcia Social.

Art. 22 O Programa Familia Acolhedora busca acolher e atender criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar por determinacio judicial, que estejam em
situagdo de risco pessoal ou social decorrente de abandono, negligéncia familiar, violéncia
ou opressdo, constituindo-se, como medida protetiva, em guarda temporaria por familias
acolhedoras cadastradas no Programa instituido por esta Lei, que tenham interesse e
comprovadas condigdes de recebé-los e manté-los condignamente, mediante o
oferecimento dos meios necessarios para promover a salde, a educagdo, a alimentacdo, a
habitagdo e o lazer, com o devido acompanhamento e assisténcia.

Secdo Il
Dos Objetivos Especificos

Art. 32 O Programa Familia Acolhedora tem os seguintes objetivos especificos:

| - acolher em ambiente familiar e dispensar cuidados individualizados para
criancas e adolescentes em medida de protecdo;

Av. Manoel Castro, 726 - Centro - Fone: (88) 3422.1381
CEP 62.940-000 - Morada Nova/CE
CNPJ N© 07.782.840/0001-00
site: www.moradanova.ce.gov.br



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE MORADA NOVA

Il - oferecer apoio as familias de origem, favorecendo a sua reestruturagdo para o
retorno de seus filhos, salvo determinacao judicial em contrario;

Il - possibilitar a convivéncia comunitdria e o0 acesso aos servicos publicos e
privados, quando necessario;

IV - contribuir na superacdo da situacdo vivida pelas criancas e pelos
adolescentes com menor grau de sofrimento e perda, preparando-os para a reintegracdo
familiar ou a colocagdo em familia substituta;

V - propiciar ambiente sadio para a preservagdo e a reconstrugdo de vinculos,
possibilitando a convivéncia familiar e comunitaria, com o resguardo do direito ao

desenvolvimento pleno;

VI - proporcionar melhores condigdes de assisténcia e socializagdo, com inser¢ado
e acompanhamento sistematico na rede de servi¢os; e

VII - assegurar, preferencialmente, a reintegracdo familiar, viabilizando o retorno
seguro ao ntcleo de origem ou a colocacdo em familia substituta, se for o caso.

Secao lll
Da Provisoriedade

Art. 42 O atendimento de menores por meio do Programa Familia Acolhedora

funcionara como medida de transicdo, em carater excepcional, buscando a reintegracdo
familiar ou a colocagdo em familia substituta, se for o caso.

Paragrafo unico. A colocacio em familia substituta dar-se-3 por meio das
modalidades de tutela, guarda ou adogdo, procedimento de competéncia exclusiva do

Juizado da Infincia e Juventude, com a cooperacdo da equipe técnica do Programa e do
Conselho Tutelar.

Sec¢do IV
Do Publico Beneficidrio

Art. 52 S3o beneficidrios do Programa Familia Acolhedora criangas de 0 (zero) a
12 (doze) anos e adolescentes de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos incompletos, com ou sem

:ie;fciincia, em medida de protegdo de afastamento do convivio familiar aplicada pelo Poder
udiciario.

_ §_ 19‘ Tambeém sdo beneficidrios do Programa criancas e adolescentes em
acolhimento institucional no Municipio de Morada Nova.

§ 22 Cada familia poders acolher, no maximo, 1 (uma) crianga ou adolescente,
salvo se houver grupo de irmdos, os quais deverdo ser, preferencialmente, acolhidos
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PREFEITURA DE MORADA NOVA
conjuntamente, conforme determina o § 42 do art. 28 da Lei Federal n? 8.069/1990,

ressalvada determinagdo judicial em sentido contrario.

Secao V
Das Aquisicoes dos Beneficiarios

Art. 62 O Programa Familia Acolhedora visa as seguintes aquisicbes pelos
beneficiarios:

| - quanto a seguranga de acolhida:

a) ser acolhido de forma singularizada;

b) ter reparadas vivéncias de separagdo, rupturas e violagdo de direitos;

¢) ter sua identidade, integridade e histéria de vidas preservadas;

d) ter acesso a ambiente acolhedor e saudavel;

e) ter acesso a espago com padrées de qualidade quanto a higiene,
habitabilidade, salubridade, seguranga e conforto para cuidados pessoais, repouso e

alimentagdo adequada; e
f) ter acesso a ambiente e condigdes favoraveis ao processo de desenvolvimento

da crianga e do adolescente.

Il - quanto a seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social:

a) ter assegurado o convivio familiar, comunitario e social; e
b) ter acesso a servicos de politicas publicas setoriais e social, conforme

necessidades.

Il - quanto a seguranc¢a de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e
social:

a) ter vivéncia de agdes pautadas pelo respeito a si préprio e aos outros,
fundamentadas em principios éticos de justica e cidadania;

b) obter documentacao civil, incluindo Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e titulo de eleitor, se for o caso;

c) construir projetos de vida e alcancar autonomia;

d) ter os vinculos familiares preservados e, na impossibilidade, ser integrado em
familia substituta;

e) ser informado sobre direitos e responsabilidades;

f) manifestar suas opinides e necessidades;

g) ampliar a capacidade protetiva de sua familia e a superagao de suas
dificuldades; e

h) ser preparado para o retorno a familia de origem ou para o encaminhamento
a familia substituta.

Art. 72 A crianca ou o adolescente acolhido na familia cadastrada no Programa
Familia Acolhedora recebera:
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| - atendimentos nas dreas de saude, educagdo e assisténcia social, com absoluta
prioridade, por meio das politicas publicas existentes;

Il - atendimento individual e familiar por intermédio dos profissionais do servico
social, de psicologia e outros, conforme demanda;

Il - prioridade na tramitacdo dos processos;

IV - estimulo a manutencdo ou a reformulacdo de vinculos afetivos com sua
familia bioldgica;

V - permanéncia com seus irmaos na mesma familia acolhedora, sempre que
possivel.

Capitulo Il
EXECUCAO DO PROGRAMA
Secdo |
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 82 O Programa Familia Acolhedora sera executado em parceria com o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico.

Paragrafo unico. O Programa podera ser executado por organizacdo da
sociedade civil que atue na area da assisténcia social situada no Municipio de Morada Nova,
por meio da celebracdo de parceria, nos termos da Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 92 Compete ao 6rgdo responsavel pela assisténcia social do Municipio de
Morada Nova, em parceria com organizacdes da sociedade civil que atuam na drea da
assisténcia:

| - selecionar, cadastrar e capacitar as familias que serdo habilitadas a participar
do Programa Familia Acolhedora;

Il - receber a crianga ou o adolescente na sede do servigo, apds aplicagdo das
medidas de prote¢do pelos 6rgaos competentes, para o encaminhamento ao Programa;

Il - supervisionar o desenvolvimento da crianga e do adolescente no Programa,
por meio de acompanhamento e relatérios periddicos, nos termos da Lei Federal n?®
8.069/1990;

IV - acompanhar sistematicamente a familia acolhedora, auxiliando na efetivagdo
de encaminhamentos como matricula em escola, manuten¢do da frequéncia escolar e
ingresso, quando necessario, em servico de atencdo a salde e outros, de modo a assegurar
todos os direitos fundamentais previstos na Lei Federal n2 8.069/1990;
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V - atender e acompanhar a familia de origem, visando a reintegrac¢do familiar ou
ao encaminhamento para familia substituta, se for o caso; e,

VI - garantir que a familia de origem mantenha vinculos com a crianga ou o
adolescente, nos casos em que ndo houver proibi¢do judicial.

Secao ll
Dos Requisitos das Familias Acolhedoras

Art. 10. Poderdo cadastrar-se no Programa Familia Acolhedora pessoas fisicas
que preencham os requisitos previstos no decreto regulamentador, desde que possuam:

| - parecer psicossocial favoravel da equipe técnica do Programa; e

Il - idoneidade moral, boas condigdes de satide fisica e mental, moradia e espaco
fisico, bem como interesse em ter sob sua responsabilidade criangas ou adolescentes,
zelando pelo seu bem-estar.

§ 12 As pessoas fisicas inscritas no Programa Familia Acolhedora ndo poderdo
estar inscritas no Cadastro Nacional de Adoc3o.

§ 22 O estudo psicossocial envolvera todos os membros da familia e sera
realizado por meio de visitas domiciliares, entrevistas, contatos colaterais, atividades em
grupos e observacdo das relagbes familiares e comunitarias, a fim de serem verificadas as
condigbes socioecondmicas e psicolégicas dos candidatos, identificando suas motivagdes e
capacidade de exercer os cuidados inerentes.

§ 32 O encaminhamento da crian¢a ou adolescente para o Programa Familia
Acolhedora ocorrera mediante Termo de Guarda e Responsabilidade e expedic3o de guia de
acolhimento determinados judicialmente, sendo disponibilizada 1 (uma) via para a familia
acolhedora e outra para a coordenagdo do Programa.

§ 42 A familia selecionada assinard Termo de Adesd3o ao Programa Familia
Acolhedora, que contera as responsabilidades, hipdteses de desligamento, além de outras
condigdes.

Art. 11. A equipe técnica do Programa Familia Acolhedora fard a preparagdo, a
indicacdo e os contatos com cada familia avaliada ou grupo, efetuando regularmente
encontros, reunioes, visitas domiciliares e oficinas, a depender do numero de participantes,
e abordando os seguintes assuntos:

| - os direitos das criangas e dos adolescentes;
Il - as possibilidades de retorno do acolhido a sua familia de origem;
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Il - os procedimentos de preparagdo e encaminhamento para a colocacdo em

familia substituta;
IV - as relagdes familiares e sociais;
V - as obrigag¢des e os direitos dos guardides; e
VI - outras questdes que envolvam o acolhimento familiar.

Secdo Il
Dos Documentos e das Declaragdes

Art. 12. No ato do cadastramento, as familias acolhedoras deverdo apresentar os

seguintes documentos originais:

| - carteira de identidade ou CPF de todos os integrantes capazes da residéncia
em que ocorrera o acolhimento;

Il - comprovante de residéncia;
Il - comprovante de renda;

IV - alvaré de folha corrida;

V - certidOes negativas civeis, criminais estaduais e federais, de familia e
sucessdes, de execu¢des patrimoniais e de execugdes fiscais; e

VI - certiddo negativa de habilitagdo para adogdo, a partir de consulta ao
Cadastro Nacional e Adogdo.

Secao IV
Do Acompanhamento

Art. 13. As familias acolhedoras selecionadas e cadastradas receberdo
acompanhamento e preparacio continua pela equipe técnica do Programa Familia
Acolhedora, sendo orientadas sobre os objetivos do Programa, sobre a diferenciacio com
relacdo a medida de colocacdo em familia substituta e sobre a recepg¢ao, a manutencdo e o
desligamento das criangas ou dos adolescentes.

' Art. 14. A equipe multiprofissional estabelecerd Plano Individual e Familiar de
Atendimento com a familia acolhedora e as criangas ou os adolescentes acolhidos.

‘ _ J‘\rt. 15. Durante o periodo de acolhimento, por orientacdo da equipe
multiprofissional, as familias poderdo ser encaminhadas para tratamento psicolégico.
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Art. 16. Durante o periodo de acolhimento, serdo realizadas visitas periodicas
pela equipe multiprofissional do Programa na residéncia do acolhido, sem prévio aviso, a fim
de acompanhar o acolhimento e fiscalizar a observéancia pela familia acolhedora dos direitos
das criangas e dos adolescentes acolhidos.

Se¢dao V
Das Responsabilidades das Familias Acolhedoras

Art. 17. As familias acolhedoras terdo as seguintes atribuicdes e
responsabilidades:

| - prestar todo e qualquer atendimento necessario a assisténcia material, moral,
afetiva, educacional e de saude, de forma a garantir o bem-estar e a qualidade de vida da
crianca ou do adolescente em ambiente favordvel ao desenvolvimento de suas

potencialidades, respeitando suas necessidades individuais;

Il - favorecer as relagdes sociais e as convivéncias comunitdrias da crianga ou do
adolescente por meio do acesso a bens e servicos, como levar o acolhido a escola,
proporcionar momentos de lazer, entre outros;

Il - aderir e participar integralmente dos termos do Programa, informando
gualquer intercorréncia havida durante o periodo de acolhimento familiar a equipe técnica
responsavel, com respeito a privacidade da crianga ou do adolescente;

IV - entender o seu papel como parceira do sistema de garantia de direitos a
crianga ou ao adolescente e ndo apresentar interesse em adotar o acolhido, compreendendo
que o acolhimento familiar ndo configura vinculo para adoc3o;

. ' V - participar do processo de preparagdo, formagdo e acompanhamento com a
equipe tecnica responsavel, fornecendo informacdes atualizadas sobre a situacdo da crianca
ou do adolescente;

s V{ - contribuir com a preparacdo da crianga ou do adolescente para o retorno 2
€ origem ou para a colocacdo em familia substituta ;

. .. sempre

equipe técnica; ’ pre em conjunto com a

VIl - prestar servico de cara io, na i
PP L. .c ‘ arater \f0|EntérI0, nao gerando, em nenhuma hipdtese,
pregaticio ou profissional com o érgdo executor do Programa;

i Vil - .U.tlllzal' o subsidio financeiro exclusivamente na forma prevista no Plano
n l_w ua’I e. Familiar de Atendimento, a ser construido pela familia em conjunto com a
equipe técnica responsavel:
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IX - garantir os direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria;

X - oferecer ao acolhido atengdo, cuidado, respeito, afeto e cuidados bdsicos de
higiene, oferecendo-lhe também os limites adequados, excluidas todas as formas de punicao
fisica e de violéncia verbal e psicologica;

XI - prestar informacdes, sempre que demandadas, sobre a situacdo do acolhido
aos profissionais que acompanham o acolhimento e ao Poder Judiciario;

Xll - manter idoneidade moral durante todo o periodo de acolhimento;

Xlll - acompanhar a frequéncia escolar do acolhido, atendendo aos eventuais
chamados da direcdo e participando das atividades escolares do acolhido na condi¢do de
representante;

XIV - assegurar o convivio do acolhido com a familia biolégica, colaborando com
o retorno a familia de origem; e

XV - nos casos de inadaptacdo, proceder a desisténcia formal da guarda,
responsabilizando-se pelos cuidados da crianga ou do adolescente acolhido até novo
encaminhamento.

Secdo VI
Das Responsabilidades do Municipio

Art. 18. S3o responsabilidades do Municipio:
| - selecionar e capacitar as familias habilitadas;

' Il - encaminhar a crianga ou o adolescente para a familia acolhedora apés
aplicagdo da medida de protegéo pelo Poder Judiciario;

Il - acompanhar e fiscalizar o acolhimento na familia acolhedora;

IV - acompanhar sistematicamente a familia acolhedora por meio da equipe
multiprofissional;

_ V - atender e acompanhar a familia de origem, visando 3 reintegracao familiar ou
ao encaminhamento para familia substituta;

VI - garantir que a familia de origem mantenha vinculos com a crianga ou com o
adolescente nos casos em que n3o houver proibi¢cdo do Poder Judiciario;
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VIl - coordenar o processo de prestacdo de contas da familia acolhedora;
VIl - autorizar ou glosar pagamentos para a familia acolhedora;

IX - providenciar o encaminhamento das familias de origem e acolhedora aos
servigos publicos municipais, quando necessario;

X - garantir o acesso da crianca ou do adolescente acolhido aos servigos publicos
municipais, quando necessario;

Xl - monitorar a execucdo do Programa, realizando avaliagdoes e relatorios
periodicos; e

XII - instituir, por meio da equipe multiprofissional, Plano Individual e Familiar de
Atendimento com cada familia e crianca ou adolescente acolhido.

Art. 19. A equipe multiprofissional de que trata o paragrafo (nico do art. 8¢
desta Lei tera as seguintes atribuicdes:

| - coordenar as agdes de acompanhamento do acolhimento da crianga ou do
adolescente;

Il - realizar visitas domiciliares nas familias de origem e acolhedora;
Il - emitir avaliagdes e relatorios periodicos;

IV - solicitar encaminhamentos para a crianga acolhida e para a familia
acolhedora, se for o caso; e

V - instituir, com cada familia e crianga ou adolescente acolhido, Plano Individual
e Familiar de Atendimento.

Secdo VII
Do Subsidio Financeiro

Art. 20. As familias acolhedoras selecionadas receberdo mensalmente subsidio
financeiro no valor correspondente a 1/5 (um) Salario Minimo, com o objetivo de custear as
despesas com alimentagdo, higiene, vestudrio, material escolar e outras relacionadas
especificamente ao desenvolvimento fisico, mental e social da crianga ou do adolescente
acolhido, conforme sua faixa etéria, de acordo com a regulamentacdo.

Art. 21. O acolhimento de crianca ou de adolescente com demanda especifica de
saude, devidamente comprovada com laudo médico, ou em situacao de risco de vida e
ameaca a sua pessoa declarada judicialmente, tera o valor do subsidio financeiro acrescido
em 50% (cinquenta por cento) do montante estabelecido no art. 20 desta Lei.
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Art. 22. Em caso de acolhimento, pela mesma familia, de mais de uma crianca ou
adolescente, o valor do auxilio sera proporcional ao nimero de criangas ou adolescentes.

Art. 23. Nos casos em que o acolhimento familiar for inferior a 1 (um) més, a
familia acolhedora recebera auxilio proporcional ao tempo do acolhimento, n3o inferior a
25% (vinte e cinco por cento) do valor mensal previsto nos arts. 20 e 21 desta Lei, conforme
0 Caso.

Art. 24. O subsidio sera depositado mensalmente em conta bancdria de
titularidade do membro designado na certiddo de guardido legal, aberta especificamente
para esta finalidade de custeio das despesas.

Art. 25. A familia acolhedora prestara contas da utilizagdo do subsidio financeiro,
bem como de outra verba ou bens de titularidade do acolhido.

Art. 26. A familia acolhedora que receber o subsidio financeiro e ndo cumprir as
obrigagdes constantes nesta Lei ficara obrigada a ressarcir o valor recebido, observado o
devido processo legal e garantida a ampla defesa e o contraditério.

Secdo VI
Do Periodo do Acolhimento

Art. 27. O tempo de permanéncia da crian¢ca ou do adolescente no Programa
Familia Acolhedora sera o previsto na Lei Federal n? 8.069/1990, e alteragbes posteriores.

Secdo IX
Das Hipéteses de Desligamento da Familia

Art. 28. A familia acolhedora sera desligada do Programa:
| - por determinacao judicial;

Il - em caso de perda dos requisitos previstos no Programa ou descumprimento
das obrigagdes e responsabilidades; ou

Il - por desisténcia voluntaria.

Art. 29. No ato do desligamento da familia acolhedora, a coordenagdo do
Programa fard a devida comunicagdo ao Juizado da Infancia e Juventude.

Capitulo Il
DISPOSICOES FINAIS
Segdo |
Da Articulacao em Rede
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Art. 30. A eficiéncia do Programa depende da efetiva articulagdo da rede de
protecdo da crianga e do adolescente, sendo os representantes do sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente chamados a dialogar desde o inicio e durante toda a
execug¢do do Programa.

Art. 31. A coordenagdo do Programa também estabelecerd estreita relagdo e
comunicagdo com o Poder Judicidrio, munindo-o das informag¢des e dos relatérios
necessarios e suficientes para o acompanhamento e a fiscaliza¢do do acolhimento. Paragrafo
Unico. A coordenagdo do Programa garantird a articulagdo de sua equipe multiprofissional
com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e com o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Secao ll
Da Fiscaliza¢do do Programa

Art. 32. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho Tutelar, além dos
orgdos de fiscalizagdo externa, acompanhar e fiscalizar a regularidade do Programa.

Segao Il
Disposicoes Gerais

Art. 33. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de
dotacdes orcamentarias proprias, bem como de recursos federais e estaduais, nos termos do
art. 34, § 42, da Lei Federal n2 8.069/1990.

Art. 34. Esta Lei serd regulamentada por decreto municipal.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

. PACO DO GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA, em 05 de setembro de
23.
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