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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° I-002/ 2025-CMMN

1 - ABERTURA:

Por ordem do Ilmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Morada Nova, Sr.
Hilmar Sergio Pinto da Cunha, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade
de licitacdo objetivando a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS JURIDICOS
ESPECIALIZADOS EM DIREITO DIGITAL, GOVERNANGCA, COMPLIANCE E
MONITORAMENTO EM PROTECAO DE DADOS, CONFORME LEI FEDERAL N
13.709 DE 2018, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, tudo
conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

2 - DA JUSTIFICATIVA:

A presente contratacdo através de inexigibilidade do processo licitatério
para a contratagao direta para contratacao de servicos técnicos juridicos
especializados em direito digital, governanca, compliance e monitoramento em
protecido de dados, conforme lei federal n 13.709 de 2018, se da em razao
da singularidade da atividade (tipica a natureza deontolégica da advocacia), da
notéria especializacdo e da inviabilizacdo objetiva de competicéo dos servicos,
conforme determina o Art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A Governanca e Gestdo de Dados é vista de forma obrigatéria desde a

publicacdo da lei N° 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados, que dispoe
sobre a protegédo de dados pessoais, entrando completamente em vigor em agosto
de 2021, exigindo que todas as instituicdes publicas e privadas se adequem aos
requisitos e obrigagdes para o tratamento de dados pessoais, protegendo os direitos
de liberdade e privacidade de seus titulares.

Por meio deste, apresenta-se justificativa acerca da necessidade de
contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servicos especializados de
advocacia visando a adequacéo da legislagdo municipal aos preceitos da Lei Geral
de Protecao de Dados, incluindo treinamento presencial e on-line, com
disponibilidade de servigo presencial para atender as necessidades, uma vez que o
6rgao, como integrante da Administracéo Publica, e no exercicio de suas fungdes
institucionais, utiliza-se dos dados pessoais indispensaveis ao cumprimento de
suas obrigacoes legais e necessarios a4 execugéo de politicas publicas, devendo
seguir os principios e as regras da LGPD, notadamente com os principios, as bases
legais, a garantia dos direitos dos titulares e outras regras especificas aplicaveis ao
Poder Publico. Além de conferir maior previsibilidade, transparéncia e seguranca
juridica ao uso compartilhado de dados, a observancia dessas disposigoes legais
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constitui peca-chave para a promogéo de uma relagéo de confian¢a com os titulares
e para a adequada gestdo de riscos pelos controladores, inclusive para evitar a
ocorréncia de abusos e desvio de finalidades.

Atualmente, o 6rgdo possui cadastros, tanto fisicos como em bancos de
dados, e gestdo interna com dados pessoais da sociedade civil deste municipio,
estes cadastros precisam melhorar seus processos de estruturacao de dados,
informacdes e documentos ndo apenas para cumprir as legislagdes vigentes
correlatas a governancga da gestdo de dados ou da gestdo de documentos, mas
também para melhorar o seu processamento e tratamento, a fim de elevar a
qualidade dos servigos publicos prestados.

Considerando a entrada em vigor da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabeleceu a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD e sua
alteracido pela Lei 13.853, de 08 de julho de 2019, vislumbra-se a necessidade de
implementar um conjunto de controles, normas, procedimentos, padrdes e
sistemas que visem o estabelecimento, a implantagéo, o monitoramento, analise e
o melhoramento continuo da seguranca dos dados pessoais e fiscais sob a
responsabilidade e tutela do 6rgéo.

Sabe-se da crescente importancia e do reconhecimento da protegéo e
tratamento dos dados pessoais e fiscais dos contribuintes, que suscita a
perquiricdo por um ambiente seguro, a melhoria dos processos de trabalho, a
adocdao de novas tecnologias e, sobretudo, a conscientizacdo e educacao das
pessoas. Os dados pessoais integram o &ambito de protecdo dos direitos
fundamentais de liberdade, de privacidade, de intimidade e do livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural ou juridica.

Pela Administracdo Piblica também ser uma das destinatarias da lei, a
medida que ela trata dados particulares, devendo entéo se adequar 2o novo regime,
havendo, portanto, um capitulo da lei voltado especificamente ao tratamento de
dados pelo Poder Publico, ela também, por meio da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, tera a incumbéncia de fiscalizar, impulsionar os processos
administrativos e aplicar sancdes para os agentes de tratamentos de dados que nao
atuem na conformidade das novas determinacdes. Compete a autoridade nacional,
entre outras atribuicdes: zelar pela protecdo dos dados nos termos da legislagao;
observar os segredos comercial e industrial; elaborar as diretrizes da Politica
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade e fiscalizar e aplicar as
sancoes em caso de tratamento de dados realizado em descumprimento a
legislacéo.
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A Administracdo Publica vem ha muito tempo coletando dados pessoais de
maneira indiscriminada e sem se preocupar com principios elencados no art. 6° na
LGPD - especialmente finalidade, adequacéo, necessidade ou mesmo seguranca €
nem com o caput do art. 23, que define que o tratamento de dados pessoais pelas
pessoas juridicas de direito publico “devera ser realizado para o atendimento de
sua finalidade publica, na persecucao do interesse publico, com o objetivo de
executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigoes legais do servigo
publico”. Geralmente, optava-se por maximizar a coleta de dados, mesmo sem ter
a certeza em relacdo a sua necessidade para atender sua finalidade publica, para
executar suas competéncias e atribuigées legais, como previsto no caput do art. 23
da LGPD. Contudo é fundamental que o setor publico esteja em conformidade com
a nova legislacédo, sem prejuizo a consecugéao de suas atividades finalisticas. E essa
adequacdo vale para toda e qualquer entidade publica, inclusive para os
municipios, que possuem, invariavelmente, dificuldades com disponibilidade de
recursos - orcamentarios, de infraestrutura e pessoal o que toma a jornada de
adequacdo mais complexa.

Reforcando seu papel orientativo, a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD) langou em 28.01.2022, o Guia Orientativo sobre Tratamento de
Dados Pessoais pelo Poder Pablico. Em razdo de seu papel orientativo, a ANPD
editou o Guia para auxiliar entidades e orgaos publicos nas atividades de
adequacdo e de implementacdo da LGPD no Poder Publico para facilitar a
visualizacdo das sugestdes que serdo adotadas. No guia, refor¢a-se que a ANPD
possui competéncia originaria, especifica e uniformizadora no que concerne a
protecdo de dados pessoais e & aplicagao da LGPD, previsdo legal que deve ser
interpretada de forma a se compatibilizar com a atuagéo de outros entes publicos
que possam eventualmente tratar sobre o tema. A esse respeito, a LGPD (art. 55-
J, § 30) estabelece que a ANPD deve atuar em coordenacao e articulagao com outros
6rgaos e entidades publicos, visando assegurar o cumprimento de suas atribuigoes
com maior eficiéncia e promover o adequado funcionamento dos setores regulados.

Conforme o art. 7°, II, da LGPD, o tratamento de dados pessoais pelo Poder
Publico podera ser realizado "para o cumprimento de obrigacéao legal ou regulatoria
pelo controlador”. A mesma hipétese esta prevista no art. 11, II, a, que rege o
tratamento de dados sensiveis. Ja o inciso III do art. 7° da LGPD estabelece que a
"administracédo publica" pode realizar “o tratamento € uso compartilhado de dados
necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres”. Por sua vez,
em relacdo aos dados sensiveis, o art. 11, II. b, refere-se ao “tratamento
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compartilhado de dados necessarios a execucao, pela administragdo publica, de
politicas publicas previstas em leis ou regulamentos”.

Em todos os casos, Gestdao de Dados, Informagdes ou Documentos, sabe-
se que a administragdo publica necessita da prestagao de servicos especializados
realizados por profissionais qualificados, aptos a realizar diagnostico situacional e
levantamento de requisitos técnicos para os procedimentos operacionais que
deverao estar em conformidade regulatoria.

3 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Preambularmente, cabe conceituar que Licitagdo é o procedimento por meio do
qual a Administragdo Publica, diante da necessidade de contratar com
particulares, seleciona a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Ela deve ser
conduzida em observancia aos principios basilares da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos.

Em regra geral, toda contratagédo realizada pela Administracao deve ser feita a
partir do instrumento da licitacéo, conforme a dicgao do art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, nao sendo autorizado ao Administrador realizar
qualquer ato discricionério dissonante dos mandamentos da Lei n® 14.133 /21 e
das regras previstas no edital do certame.

Todavia, o mesmo inciso XXI, art. 37, CF/1988 prevé a possibilidade de ressalvas
a regra da licitacdo obrigatéria, em nome do que a propria Lei de Licitacoes
contempla hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, conforme as
previsdes do Capitulo VIII, da Lei n® 14.133/21.

As situacoes de inexigibilidade de licitagdo previstas no art. 74 da Lein® 14.133 121,
em elenco exemplificativo, sdo aquelas em que se demonstra a inviabilidade de se
promover a competicdo entre os interessados, dentre elas: exclusividade do
fornecedor do produto ou servigo e a contratagdo de servigos técnicos especificos,
como previsto nos incisos do artigo supracitado.

Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitagao, consoante
disposicao do art. 74, inciso III, aliena “c” da Lei 14.133/21, consta expressamente
que define os servigos técnicos profissionais notoria especializacao:

Assim, quando presente o aspecto de singularidade dos servigos técnicos a serem
prestados, a referida contratagéo esta classificada dentro dos requisitos da lei, vista
o fornecimento exclusivo realizado pela empresa a ser contratada, como pode-se
obsevar na Lei de Licitacées, em seu art. 74, inciso I, onde estabelece que:
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§ 3° Para fins do disposto no inciso III
do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato

Ressalta-se que este parecer técnico baseia-se em legislacéo, doutrina e
jurisprudéncia atuais, de modo que néo cabe qualquer tipo de responsabilizacéo
para este(a) advogado(a), nos termos da SUMULA N. 05/2012/COP da Ordem dos
Advogados do Brasil:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGCAO. PODER PUBLICO. Niao
podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente,
o advogado que, no regular exercicio do seu mister,
emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratacdo pelo
Poder Phblico, porquanto inviolavel nos seus atos e
manifestacées no exercicio profissional, nos termos do
art. 2°, § 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e
da OAB).”

Por certo, os servicos juridicos se enquadram nas alineas “b”, “c” e “¢” do
artigo 74 da Lei 14.133/2021.

O proprio Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Sumula
04/2012/COP, reconhecendo a inviabilidade de competigdo entre advogados em
uma licitagdo, com o seguinte enunciado:

Servicos técnicos profissionais sdo os que exigem habilitacéo legal para sua
execucdo. Essa habilitagdo varia desde o simples registro do profissional ou firma
na reparticio competente até o diploma de curso superior oficialmente
reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico € a privatividade de sua execugéao
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por profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de grau meédio
ou um diplomado em escola superior.

O Tlustre doutrinador também define os servicos técnicos profissionais
especializados:

Sido os prestados por quem, além da
habilitacdo técnica e profissional - exigida
para os servicos técnicos profissionais em
geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica,
ou através de cursos de pds-graduagao ou de
estagios de aperfeicoamento ou experiéncia em
Prefeituras Municipais e demais 6rgios da
administragao publica.

Portanto, o advogado, por si s0, ja exerce um servigo técnico, de modo que, para
ser visto como um profissional técnico especializado, € preciso uma qualificagéo
especifica apta a lhe atribuir uma notéria especializacdo em algum ramo do
direito.

A inviabilidade de competicao reside no fato de que o art. 5° do Estatuto dos
Advogados disciplina que “o exercicio da advocacia é incompativel com qualquer
procedimento de mercantilizacao”, o que implica dizer que a OAB determina que
os advogados ndo devem disputar por precos os clientes e os servigos, a fim de
evitar a chamada mercantilizacdo do servigo juridico, termo que € inerente as
licitagoes.

Os servicos prestados por advogados sao estritamente subjetivos e
personalissimos, sendo impossivel aplicar os critérios de objetividade, para
valoracédo de servigos, previstos nas licitacoes. Ora, se ndo ha a possibilidade de
se haver a competicao, ndo ha disputa, € por consequéncia, ndo ha licitagdo. Além
disso, é imperioso ressaltar que os advogados devem obediéncia aos dispositivos
previstos no Estatuto da Advocacia, que vedam a mercantilizacao e o aviltamento
dos honorarios, senédo vejamos:

Art. 34. Constitui infracdo disciplinar: I - exercer
a profissdo, quando impedido de fazé-lo, ou
facilitar, por qualquer meio, 0 seu exercicio aos
ndo inscritos, proibidos ou impedidos; II - manter
sociedade profissional fora das normas e
preceitos estabelecidos nesta lei; III - valer-se de
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agenciador de causas, mediante participacdo
nos honordrios a receber; IV - angariar ou captar
causas, com ou sem a intervengdo de terceiros;

[]
Importante, ainda, mencionar os artigos 5° e 7° do Regulamento Geral:

Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel
com qualquer procedimento de mercantiliza¢do.
-

Art. 7° E vedado o oferecimento de servigos
profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, inculcacdo ou captagdo de
clientela. [...]

Essas disposicoes apenas visam enaltecer a profissao do advogado, o qual, por
expressa disposi¢do constitucional, & indispensavel a administracdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes no exercicio da profissao.

Portanto, exercendo o advogado uma funcéo essencial a administragao da justica,
o que implica dizer que, sem ele, néo ha justica, € inadmissivel que legislagoes
infraconstitucionais ou entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais limitem,
relativizem, generalizem, desprezem a singularidade da profissédo de advogado,
reconhecida constitucionalmente como unica para a administragao da justica, de
modo que nédo se pode aceitar que critérios aplicaveis a produtos/mercadorias
sejam utilizados para a contratagao de advogados, nao passando, assim, de
verdadeiro aviltamento da profisséo.

Nesse sentido, além de ser totalmente impossivel de se utilizar as regras aplicaveis
aos procedimentos licitatérios visando o melhor preco, o advogado esta limitado
a seguir a sua ética e demais normas do conselho de classe, os quais o obrigam
a néo disputar, em hipétese alguma, prego em procedimentos de licitacdo, sob
pena de se estar violando um direito garantido constitucionalmente ao advogado.

A singularidade no caso em questao reside no fato de que os servigos prestados
por advogados sdo incomparaveis, por se tratar de atividade intelectual, o que por
si s6 caracteriza a singularidade da atividade. E essa a licao de Margal Justen
Filho:

Consultem-se diversos advogados e cada qual
identificara diversas solugées para a condugdo
de uma causa. Todas elas poderdo ser,
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cientificamente defensdveis e serd
problemadtico afirmar que uma é mais certa do
que outra. Algumas alternativas poderdo ser
qualificadas como erradas, mas mesmo essa
qualificacdo poderd ser desmentida pela
evolucdo dos fatos e tendo em vista a natureza
contextual dos problemas enfrentados. Depois,
cada advogado executard a solugdo técnica de
modo distinto. A condug¢do de uma causa
perante a Justica ou a Administragdo nunca
serd exatamente idéntica a uma outra,
realizada por advogado diverso. Assim se
passa porque uma das caracteristicas desse
tipo de atividade consiste na aplicagdo do
conhecimento tedrico e da habilidade pessoal
na producdo de uma utilidade concreta. Isso
significa que a personalidade do prestador do
servico serd refletida na prestag¢do executada,
gerando variagées subjetivas inafastdveis.

O grande equivoco cometido por alguns juristas, Tribunais e Corte de Contas €
definir a singularidade como se fosse apenas para um caso complexo,
entendimento que ndo condiz com a Lei de Licitacées, porquanto ela € expressa
ao dizer ser inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢ao para
a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao.

A singularidade, no caso dos servigos advocaticios, € da atividade em si e néao de
um trabalho especifico, porquanto ndo ha padronizacdo mediante férmulas
prontas e acabadas no desenvolvimento de seu oficio, muito pelo contrario, tem-
se a criacdo a cada instante, atendendo-se a necessidade do trabalho especifico
sob sua responsabilidade. Essa é a singularidade do servigo, aquele inimitavel,
incomparavel, dentro da concep¢ao humana, por outro profissional, mesmo que
tdo habilitado quanto outro profissional. Celso Antdénio Bandeira de Mello define
os servicos singulares como:

Em suma: a singularidade é relevante e um
servico deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de
satisfatéorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu

autor, envolvendo o estilo, o trago, a %
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engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artistica, ou a argticia
de quem o executa, atributos, estes, que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa
conveniente e necessita para a satisfagdo do
interesse publico em causa.

O advogado César Augusto Assad Filho defende que:

Atribuir ao servico prestado por Advogado como
servico corriqueiro, diminui a dignidade do
prestador. A insultuosa pecha de trabalho
rotineiro, facil ou simples ofende o Advogado
militante em determinada drea especifica do
direito, no caso, direito administrativo, em
virtude do menosprezo a todo seu passado de
trabalho, de estudo e de realizagées, que é tdo
dificil de se obter

O Supremo Tribunal Federal, por meio do Relator Min. Eros Roberto Grau, ao
julgar a Acdo Penal 348, definiu o que vem a ser singularidade:

Servicos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas préprias do executor. Correta,
portanto, a observagdo de que singulares sdo
0os servicos porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou determinada empresa. Por isso
mesmo é que a singularidade do servigo esta
contida no bojo na notéria especializagdo. Ser
singular o servigo, isso ndo significa seja ele
necessariamente o unico. Outros podem
realizd-lo, embora ndo possam realizd-lo do
mesmo modo e com o mesmo estilo de um
determinado  profissional ou de uma
determinada empresa. A escolha desse
profissional ou dessa empresa, o qual ou a qual
serd contratada sem licitagdo — pois o caso é de
inexigibilidade de licitagdo - incumbe a
administragdo.

P
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Por tudo isso, pode-se concluir que os servicos prestados por advogados e a
atividade em si € que sdo singulares, por ser uma atividade eminentemente
intelectual, incomparavel e imitavel. Por fim, a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de advogados somente pode ocorrer caso o profissional ou o Escritério
de Advocacia possuam notoria especializagdo em direito publico ou outro ramo
que a demanda assim exigir. A qualificacédo técnica do profissional € que tem o
condédo de revelar a notoriedade no meio juridico, ndo cabendo a mais ninguém
fazer esse julgamento.

Nessa ordem de ideia, Marcal Justen Filho define alguns elementos que podem
caracterizar a notoriedade, auxiliando o trabalho de analise do administrador:

Assim, a conclusdo de cursos, a participa¢do
em certos organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a
autoria de obras literdrias (técnico-cientificas,
se for o caso), o exercicio do magistério superior,
a premiagdo por servigos similares, a existéncia
de aparelhamento especifico, a organizacdo de
equipe técnica etc

Assim é que em cada intervengao do advogado, seja na elaboragéo de um parecer
sobre um edital de licitagdo ou na apresentacdo de defesa na esfera judicial, seja
na elaboracdo ou analise de um projeto de lei, &€ imprescindivel toda uma viséo
mais prolongada, detalhada a respeito do tema, o que s6 pode ser realizado por
aquele profissional que detém familiaridade sobre a area especifica de atuagéo,
no caso o direito publico.

O cerne da questdo da notéria especializagdo esta no fato de que essa visao mais
refinada, especializada, podera levar o administrador publico a tomar atos com
consequéncias desastrosas, que serdo, depois, objeto de analise pelo Tribunal de
Contas, Ministério Publico e Poder Judiciario, sendo, assim, trivial que o gestor
publico sempre tenha ao seu lado o profissional advogado com notdria
especializacdo em direito puiblico ou outro ramo do direito conveniente ao caso.

A intelectualidade e a singularidade, no caso dos servigos advocaticios, € da
propria atividade e ndo de um trabalho especifico, pois o advogado nédo aprende
uma padronizacdo mediante formulas prontas para que possa exercer o seu oficio,
muito pelo contrario, tem-se criagéo a cada instante, estando configurado, assim,
que se trata de uma atividade intelectual.

Av. Manoel Castro, 764 - Centro - CEP 62940-000 - Morada Nova - CE
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Além de todos os requisitos necessarios a contratacdo de um advogado por
inexigibilidade de licitagdo, um elemento é primordial na relagéo entre o advogado

e o seu cliente: “a confianga”.

Esse elemento também deve valer para o administrador publico, ja que todos os
seus atos sdo e serdo fiscalizados pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Camara de Vereadores e pela sociedade civil, o que implica afirmar que o gestor
publico deve estar muito bem assessorado administrativamente e principalmente
uma vez tomadas decisbes equivocadas, as
consequéncias juridicas sdo grandes, como perda do patriménio, direitos politicos

juridicamente, posto que,

e até mesmo da liberdade.

Assim, o Poder Publico e o r. Gestor tém o poder de escolher, dentre os muitos
profissionais devidamente qualificados, aqueles que mais demostrem confianca,
ou seja, aquele que possui, aos olhos do Poder Publico, maior compatibilidade
com os desideratos da Administracdo Publica. Acerca do elemento confianga,
César Augusto Assad Filho defende que:

Os atributos profissionais do contratado devem

despertar no contratante a convic¢do de que 0
servico deste serd irrefutavelmente superior ao
dos demais, em atendimento as necessidades
da Administracdo e ds exigéncias da situagdo
concreta. Também a confianca tem origem na
discricionariedade de que dispée o Poder
Piublico ao tratar de questdes da mais alta
relevdncia juridica ou politica. Ndo se pode
esperar que o administrador tenha objetividade

total. Certamente,

a escolha de

certos

profissionais em detrimento de outros levard
em consideragcdo a confianga e segurang¢a de
que a atividade serd realizada a contento por

aquele que se contrata.

E para que o gestor publico possa se valer do elemento confianga ao contratar um
advogado, ele deve colocar em pratica a discricionariedade de que dispde ao para
tratar das questdes da mais alta relevancia juridica ou politica, sendo
inconcebivel que a contratacdo de um advogado para tratar dos interesses da
Administracao possa se dar por meio de critérios objetivos. Com isso, indubitavel
que a escolha de certos profissionais em detrimento de outros levara em
consideracdo a confianca de que o servico a ser prestado por certo profissional
sera realizado nos exatos moldes e sempre visando o melhor para a Administragéo
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Publica. Por tais razdes, a contratacdo de servigos prestados por advogados é
juridicamente viavel, licita e legitima, e deve ser realizada seguindo o rito dos
processos de inexigibilidade de licitagao.

Atentos as circunstancias peculiares que circundam a matéria, o E. E. Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul editou a Simula n°. 62, esclarecendo
o tema e trazendo maior seguranca juridica para que os administradores possam
contratar servicos juridicos do interesse dos Entes Publicos, como se nota de sua
redacao:

SUMULA TC/MS N.° 62. Contrato. Advogado.
Servico técnico profissional. Conceito notério.
Natureza singular do servico. Inexigibilidade de
licitagdo. Legalidade. Regularidade. "OS
SERVICOS DE  NATUREZA TECNICO-
JURIDICO, DE INTERESSE DA COISA PUBLICA
EM DEFESA NAS CAUSAS JUDICIAIS,
ASSESSORIA OU CONSULTORIA, PODERAO
SER  CONSIDERADOS DE  NOTORIA
ESPECIALIZACAO, DESDE QUE SEJA
CONSIDERADO O MAIS ADEQUADO A
SATISFACAO DO OBJETO DO CONTRATO,
ESTE FIRMADO COM DISPENSA DO
PROCESSO LICITATORIO.

Sobre a possibilidade de se realizar contratagdes como a solicitada, bem como
sobre a forma como deve ser realizada, j4 se manifestou o Excelso Supremo
Tribunal Federal, em algumas oportunidades, quando esclareceu que, em razéao
das caracteristicas peculiares do servico juridico, devem tais contratacoes ser
realizadas com dispensa de licitagdo, segundo o critério discricionario do
administrador, como se nota da manifestacdo do eminente Ministro Eros Grau no
julgamento da AP 348, vejamos: Em tese de doutrina desenvolvi algumas
anotacodes a propoésito do equivoco segundo o qual a notéria especializacio apenas
se manifestaria quando inexistissem outras empresas ou pessoas capazes prestar
os mesmos servicos, além daquela a qual se pretenda atribuir a qualificagao:|...]

Permanecem alguns Tribunais de Contas a sustentar que apenas se manifesta a
notoéria especializacdo quando inexistam outras empresas ou pessoas capazes de
prestar os mesmos servigos, além daquela a qual se pretenda atribuir aludida
gualificagéo.
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Portanto, com base nos entendimentos supra, a Administracdo tem o poder
discricionario de contratar servigos técnicos especializados, de acordo com o grau
de confianca que deposite na notéria especializagdo dos profissionais contratados.
Nesse passo, convém ressaltar que a prestacao de servicos juridicos privativos de
advogado envolve uma relagdo de personalissima confianga, na qual sao
estimados os atributos profissionais e morais do contratado, em fung¢ao dos
interesses do ente piiblico e do objetivo que se pretende ver alcancado.

A prescindibilidade de licitagdo pode ocorrer em certos casos, 0s quais s&o
descritos na lei, podendo ser definida como licitagao dispensada, dispensavel e
inexigibilidade, de modo que o obejtivo é permitir que os entes publicos realizem
a contratacido com terceiros independentemente de processo licitatério.

O que definira se a licitagdo é dispensada, dispensavel ou até mesmo inexigivel €
a presenca do elemento da competividade e a sua viabilidade, de modo que pode-
se concluir que a diferenga entre esses institutos reside na questdo de que na
dispensa esta evidente o carater competitivo intrinseco a licitagdo, podendo o
gestor publico, caso existente o interesse publico e a situagéo ser mais favoravel
a administracdo, dispensar o certame, enquanto que na inexigibilidade de
licitacéo, isso néo é possivel de se aferir, em razédo de que ha somente um objeto
ou pessoa que atenda aos interesses da Administracédo. Pretendeu-se dar énfase
aos mais importantes requisitos estabelecidos pela lei no tocante a inexigibilidade
de licitacdo, mais especificamente para a contratagdo de servicos prestados por
advogados aos entes publicos.

Além da doutrina e legislacdo, procurou-se destacar o entendimento
jurisprudencial, no sentido de ser legal e regular a inexigibilidade de licitagéo para
a contratacéo de advogados, desde que presentes os requisitos legais.

Por tais razoes, considerando todos os mandamentos constitucionais pertinentes,
considerando que a natureza do servigo juridico é incompativel com a realizagao
de processo licitatério, considerando que a Lei n° 14.133/2021 dispde, em seu
art. 74, caput, ser inexigivel o procedimento licitatério quando houver
inviabilidade da competicdo, a Simula n. 4/2012/COP da OAB, considerando a
jurisprudéncia sobre a matéria, a contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica é juridicamente viavel, licita e legitima, e deve ser realizada
seguindo o rito dos processos de inexigibilidade de licitagéo.
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4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

A escolha recaiu sobre a empresa ROMARIO FALCAO SOCIENDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA -, inscrita sob o CNPJ n° 47.202.299/0001-20, situada na Rua
Joaquim Damasceno, n° 1644, sala 02, Centro, Ibicuitinga, CE, para prestacéo
de servicos de assessoria juridica por conta da natureza singular dos servigos que
se busca, no qual possui notéria especializacdo em relagéo ao objeto dos servigos
pretendidos, conforme demonstrado € se encontrada abalizada nas documentacoes
em anexo.

A CONTRATADA apresenta notdria qualificagao profissional, a qual se demonstra
suficiente para a execucédo dos servigos de Assessoria Juridica e Consultoria deste
Orgéo solicitante, de forma a atender a totalidade dos servigos a serem requeridos.
De forma a ilustrar, menciona-se que o seu soécio administrador, o advogado
ROMARIO PINHEIRO NOBRE FALCAO, inscrito na OAB-CE n° 46.580, é formado
pelaJo Centro Universitario Catolica de Quixada, tendo concluido pds graduagao
em Direito Digital e Lei Geral de Protecédo de Dados, pela LEGALE Educacional,
prestou servicos de Assessoria e consultoria juridica em diversas Prefeitura do
estado do Ceara.

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario deve ser meta
permanente de qualquer administracdo. Como se sabe, tendo em vista que o
objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais vantajosa a
administracdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagéo,
sendo a justificativa do preco um dos requisitos indispensaveis a formalizacéo
desses processos, a teor do inciso III, do Art. 74 da Lei de Licitacoes n°® 14.133/21.
Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago encontra-se compativel com os valores
praticados pelo referido Escritorio advocaticio junto a outros 6rgaos
https://municipios-

transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negociante /nempenho /idn /47202299000
120/mun/122 /versao/2024 /nome/ROMARIO+FALCAO+SOCIEDADE+INDIVIDU
AL+DE+ADVOCACIA,;

https://municipios-

transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/negociante /nempenho /idn /47202299000
120/mun /044 /versao/2025/nome/ROMARIO+FALCAO+SOCIEDADE+INDIVIDU
AL+DE+ADVOCACIA

Em consonancia do que preceitua o Art. 58, V, da Lei Federal 8.906, que disp6e
sobre o Estatuto da Advocacia, “compete privativamente ao Conselho Seccional
fixar a tabela de honorarios, valida para todo o territério estadual”

®
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Os valores estimados foram obtidos através da PESQUISA PREVIA DE PRECOS
com base na tabela de Honorarios da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
OAB/CE, no site: https://oabce.org.br/servicos/tabela-honorarios/nos resta
patente apresentar a justificativa do prego do servigo alcado por esta inexigibilidade

Tem-se como fundamento o preco apresentado, destarte ser compativel com
servicos similares a presente Inexigibilidade, bem como ter precedido de pesquisa
de mercado, anexa a este processo, comprovando ser mais vantajoso para a
Administracéao Publica, no valor mensal contratagéo sera de R$ 8.600,00 (oito mil
e seiscentos reais), perfazendo o valor global para os 12 (doze) meses de execugéo
do contrato de R$ 103.200,00 (cento e trés mil e duzentos reais), sujeito as
incidéncias tributarias normais, e dividido da seguinte forma:

Aprovada pela Resolugdo n° 17/2010 e atualizada em valor pela Resolugédo n°
01/2024, a tabela da OAB/CE indica, nos termos do seu artigo 1°, uma referéncia
sobre os valores minimos praticados pela classe de acordo com as demandas por
area de atuagao.

Seu anexo Unico, onde uma UAD R$ 159,21 (cento e cinquenta e nove reais € vinte
e um centavos), dispées que o valor por Hora Técnica custa cerca de 5 UADs, total
de R$ 796,05 (setecentos e noventa e seis reais e cinco centavos), enquanto e valor
cobrado por uma Unica atuagdo em processo administrativo perante os Tribunais
de Justica gira em torno de R$ 15.000.00 (quinze mil reais). Acompanhamento ou
exame de documentos em érgdo publico - 15 UAD’s; Elaboragdo de minutas de
contrato, distrato, estatuto, testamento, escritura ou documento - 32 UAD’s;
Parecer ou memorial escrito - 20 UAD’s; Parecer ou memorial complexo - 40 UAD’s;
Participacédo e assessoria em assembleias - 16 UAD’s e Requerimento ou peti¢des
a autoridade - 12 UAD’s.

Desse modo, consideramos que a Camara Municipal de Morada Nova, conseguiu a
proposta mais vantajosa, principalmente, por se tratar de servico especializado e
por sua natureza, técnicos e singulares, diante da lei da oferta e da procura.

6 — DO PRAZO DE VIGENCIA:
O Contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do Termo
Contratual e vigera por 12(doze) meses.

7 - DO PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds a execugéo dos servicos.

8 - DA DOTACAO ORQAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:
Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagao
encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal para o Exercicio

Av. Manoel Castro, 764 - Centro - CEP 62940-000 - Morada Nova - CE
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2025. Dotacdo Orcamentaria: 0101 01 031 0001 2.001 - Manutencao e
Funcionamento da CMMN, Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos
de Terceiro Pessoa Juridica; sub elemento de despesa: 3.3.90.39.05 — Servicos
Técnicos Profissionais.

Morada Nova/CE, 21 de margo de 2024.

2 oy ELG (1
VYWALLISON RABELO CRUZ
AGENTE DE CONTRATACAO

CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO N° 2025 -CMMN
Contrato de prestagdo de servigos
firmado, através da INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO N° entre a
CAMARA MUNICIPAL de Morada
NOva/CE, e a
, cujo objeto
é a de
Morada Nova, nos termos do art. 74, da
Lei Federal n® 14.133/21.
PREAMBULO
Aos | ) dias do més de de (d ), na sede da

CAMARA MUNICIPAL de Morada Nova/CE, foi lavrado o presente Contrato n°
, que, depois de lido e achado conforme, vai assinado.

A Camara Municipal de Morada Nova/CE, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.135.340/0001-55, com sede na Av. Manoel Castro, n°
764, Centro, Morada Nova/CE, neste ato representada pelo Exmo. Ordenador de

Despesas , apenas denominada de CONTRATANTE, e de

outro lado a , estabelecida a a

- , inscrita no CNPJ/MF sob o n°® CNPJ n°
, neste ato representada por Sr. - CPF:
e RG , apenas denominada de CONTRATADA,

resolvem firmar o presente Contrato N° , com fundamentacao legal no

artigo 74, da Lei Federal n°® 14.133/21, e suas posteriores alteracoes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL

1.1. Contratacdo direta através de processo administrativo de INEXIGIBILIDADE N°
, com fundamentacdo legal no artigo 74, inciso III, alinea f, da Lei Federal
n°® 14.133/21, e suas posteriores alteragoes.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. O presente Contrato tem por objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS EM DIREITO DIGITAL, GOVERNANCA, COMPLIANCE

E MONITORAMENTO EM PROTECAO DE DADOS, CONFORME LEI FEDERAL N
13.709 DE 2018, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, nos termos do
art. 74, inciso III, da Lei Federal n°® 14.133/21. !

Av. Manoel Castro, 764 - Centro - CEP 62940-000 - Morada Nova - CE
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CLAUSULA TERCEIRA - DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS

3.1. A CONTRATADA se obriga a executar os servigcos da seguinte forma:

a) Os servicos deverdo ser prestados junto a Camara Municipal de Morada Nova;
b) A contratada devera atender com eficiéncia o objeto deste contrato;

c) Serado recusados os servigos em desconformidade com o presente contrato.

CLAUSULA QUARTA - DO PRECO, DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

4.1. O objeto contratual tem o valor mensal R$ perfazendo o valor Global de
R$ o ( ), sera pago apos execugao do servigo, conforme
especificacdo abaixo:

reEN | SRR DESCRICAO | UND AN
SERVICOS TECNICOS JURIDICOS
ESPECIALIZADOS EM DIREITO DIGITAL,
GOVERNANCA, COMPLL{&NCE E RS
01 MONITORAMENTO EM PROTECAO DE DADOS, Meés 12 R$

CONFORME LEI FEDERAL N 13.709 DE 2018,
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE MORADA
NOVA

4.2, O pagamento sera realizado apos 30 (trinta) dias da execucéo do servigo, segundo
as ordens de servico/autorizagdes expedidas pela Camara Municipal de Morada Nova,
de conformidade com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pela Camara
Municipal de Morada Nova, acompanhadas das Certidoes Federais, Estaduais,
Municipais, e Trabalhista, todas atualizadas, através de crédito na Conta Bancaria da
contratada ou através de cheque nominal.

4.3. A Camara Municipal de Morada Nova, se reserva no direito de cancelar o presente
contrato, no todo ou em parte, de acordo com as condi¢des estabelecidas na legislagéo
pertinente, assim como reduzir ou aumentar respeitados os limites de 25% sem que
caiba ao Contratado o direito de reclamacéo ou indenizagéao.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO E DA VIGENCIA

5.1. O contrato tera sua vigéncia a partir da data da assinatura e tera duracéao de
12(doze)meses, podendo ser prorrogado em conformidade com o art. 107 da Lei n°®
14.133/21 e suas alteragdes posteriores.

CLAUSULA SEXTA - DA ORIGEM DOS RECURSOS
6.1. A despesa correra a conta de recursos especificos consignados no orgamento da
Camara Municipal de Morada Nova/CE, na seguinte Dotagdo Orcamentaria: 0101 01
031 0001 2.001 — Manutencédo e Funcionamento da CMMN, Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica; sub elemento de despesa:
3.3.90.39.05 - Servicos Técnicos Profissionais.

Av. Manoel Castro, 764 - Centro - CEP 62940-000 - Morada Nova - CE
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CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

7.1. Sao obrigacgdes da Contratante:

7.1.1. Nomear Gestor e Fiscais do Contrato para acompanhar e fiscalizar sua execuc¢ao;
7.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servigcos, de acordo com os critérios
estabelecidos neste Projeto Basico;

7.1.3. Receber o objeto prestado pela CONTRATADA que esteja em conformidade com
a proposta aceita, conforme inspecoes realizadas;

7.1.4. Supervisionar a execucdo do objeto do Contrato, exigindo presteza na execug¢éao
e correcao das falhas eventualmente detectadas;

7.1.5. Aplicar a CONTRATADA as sancgdes administrativas regulamentares e
contratuais cabiveis;

7.1.6. Liquidar o empenho e efetuar o pagamento a CONTRATADA, dentro dos prazos
preestabelecidos em Contrato;

7.1.7. Comunicar a8 CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestacédo dos servicos;

7.1.8. Prestar as informacdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA;

7.1.9. Disponibilizar para a equipe técnica da CONTRATADA os recursos necessarios
para cumprimento do objeto do Contrato;

7.1.10. Assistir a equipe técnica da CONTRATADA na indicacio dos locais de execugéao
dos servicos, como forma de prevenir a ocorréncia de danos de qualquer natureza;
7.1.11. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as condigdes
estabelecidas neste Projeto Basico, solicitando a CONTRATADA a pronta regularizagéao;
7.1.12. Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias para
a execucao dos servicos;

7.1.13. Proceder com a avaliagcdo dos servicos e ateste das respectivas faturas
decorrentes.

7.2. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucgédo do presente Projeto Basico,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada,
de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1. Entregar os servicos, objeto do Contrato de conformidade com as condigdes €
prazos estabelecidos neste Edital, no Termo Contratual e na proposta vencedora do
certame;

8.2. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Projeto Basico e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda:

8.2.1. Indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a CONTRATANTE, que
devera responder pela fiel execucao do contrato;

8.1.2. Atender prontamente quaisquer orientacdes e exigéncias do fiscal do contrato,
inerentes & execucgdo do objeto contratual,
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8.3. Sujeitar-se 4 mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte da CONTRATANTE,
prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo prontamente as
reclamacoes formuladas;

8.4. Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execugdo dos servigos objeto do
Contrato;

8.5. Reparar quaisquer danos diretamente causados 8 CONTRATANTE ou a terceiros
por culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em
decorréncia da relacao contratual, ndo excluindo ou reduzindo a responsabilidade da
fiscalizacdo ou o acompanhamento da execugéo dos servicos pela CONTRATANTE;
8.6. Propiciar todos os meios e facilidades necessarias a fiscalizacdo dos servigos pela
CONTRATANTE, cujo representante tera poderes para sustar o fornecimento, total ou
parcialmente, em qualquer tempo, sempre que considerar a medida necessaria;

8.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no aviso de
dispensa eletrénica de licitagéo;

8.8. Providenciar que seus contratados portem documento de identificacdo quando da
execucao do objeto a CONTRATANTE;

8.9. Ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais sobre os diversos
artefatos e produtos produzidos ao longo do contrato, incluindo relatérios e
documentacao técnica & Administracao;

8.10. Prestar todas as informacées e esclarecimentos solicitados pela CONTRATANTE,
julgados necessarios a boa gestdo do contrato;

8.11. Cumprir com os prazos, disposi¢oes e especificagdes estabelecidas neste Projeto
Basico;

8.12. Repassar aos fiscais do Contrato, em tempo habil, quaisquer justificativas de
situacdes especificas que envolvam impedimento do cumprimento dos termos do
Contrato, por razdes alheias ao controle da CONTRATADA,;

8.13. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias que impe¢am, mesmo que
temporariamente, a execugdo dos servicos;

8.14. Manter identificados todos os materiais e equipamentos de sua propriedade, de
forma a néo serem confundidos com similares de propriedade da CONTRATANTE;
8.15. Apresentar a CONTRATANTE, sempre que exigido pela equipe de fiscalizagéo do
contrato, relatérios e outros documentos inerentes a execugéo dos servicos;

8.16. Manter sigilo de todos os dados ou informagdes da CONTRATANTE obtidas em
funcéao da execucédo dos servigos;

8.17. Submeter seus empregados, durante o tempo de permanéncia nas dependéncias
da CONTRATANTE, aos regulamentos de seguranca e disciplina por este instituido,
mantendo-os devidamente identificados;

8.18. Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos e abster-se de
transferir responsabilidade a outrem,;

8.19. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigacoes
sociais prewstos na legislacgdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a saldé-los
na época propria, uma vez que seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo
empregaticio com a CONTRATANTE;
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8.20. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas
na legislacdo especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie,
forem vitimas os seus empregados quando da execug¢ao do objeto ou em conexdo com
ele, ainda que acontecido nas dependéncias da CONTRATANTE, inclusive por danos
causados a terceiros;

8.21. Abster-se de remanejar ou desativar equipamentos ou recursos sem prévia
autorizacido da CONTRATANTE;

8.22. O CONTRATADO efetuara o fornecimento do objeto ora licitado, de imediato ou
de acordo com as necessidades da Camara Municipal de Morada Nova, conforme
especificagoes do Anexo I, Termo de Referéncia.

8.23. Emissao de relatérios,

CLAUSULA NONA - DAS PROIBICOES
9.1. E vedado a CONTRATADA subcontratacdo dos servigos, parcial ou total, sem a
prévia e expressa anuéncia e autorizacdo da CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA - DO INADIMPLEMENTO

10.1. O Inadimplemento das obrigagdes previstas no presente Contrato, ou a
ocorréncia de quaisquer das situagdes descritas no art. 137, da Lein® 14.133/21, sera
comunicado pela parte prejudicada a outra, mediante notificacdo por escrito, entregue
diretamente ou por via postal, com aviso de recebimento, a fim de que seja
providenciada a regularizagédo no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

10.2. A nao regularizacio podera ensejar, a critério da parte prejudicada, a rescisao do
Contrato, sem prejuizo de outras sangdes, bem como no pagamento de mensalidade, a
suspensdo da prestagdo dos servigcos pela CONTRATADA até a sua normalizagéao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES

11.1. A CONTRATADA pagarda a CONTRATANTE a titulo de multa pelo néao
cumprimento do estabelecido no presente Contrato, ocorrendo as seguintes situagoes:
11.2. Atraso injustificado na execucao dos servigos, causando, consequentemente
atraso nos prazos, multa correspondente a 3% (trés por cento), calculada sobre o
montante total da contratacao.

11.3. Inexecucdo total ou parcial dos servigos, sem prévia justificativa, multa
correspondente a 10% (dez por cento), calculada sobre o montante total da contratagao.
11.3.1. Caso ocorra qualquer uma das situacdes descritas no subitem anterior, a
CONTRATANTE fica desobrigada do pagamento da(s) parcela(s) restante(s),
independentemente da multa pela CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO
12.1. O nao cumprimento das disposicdes especificadas neste Contrato implicara
automaticamente em quebra de Contrato, ensejando rescisdo administrativa prevista
no art. 137 da Lei Federal n° 14.133/21, reconhecidos desde ja os Direitos da
Administracdo, com relacdo as normas contratuais e as previstas em Lei ou
Regulamento dispostas no presente Instrumento.
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12.2. O presente contrato é rescindivel ainda, independentemente de qualquer
interpelagéo judicial ou Extrajudicial, nos casos de:

12.2.1. Omissao de pagamento pela CONTRATANTE;

12.2.2. Inadimpléncia de qualquer de suas clausulas por qualquer uma das partes;
12.2.3. Acerto em comum acordo por iniciativa de uma das partes, mediante aviso por
escrito com 30 (trinta) dias de antecedéncia, sem 6nus para ambas as partes;

12.2.4. No caso de ndo cumprimento de qualquer das clausulas deste contrato, a parte
que se sentir prejudicada podera rescindi-lo sem que se faga necessario uma
comunicacao por escrito com a antecedéncia definida no subitem anterior.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ALTERACAO CONTRATUAL
13.1. Quaisquer alteragdes que venham a ocorrer na execucdo dos servigos serao
efetuadas mediante Termo Aditivo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICACAO

14.1. Este contrato devera ser publicado na Imprensa Oficial da Camara Municipal de
Morada Nova ou por afixacdo em local de costume, até o quinto dia util do més
subsequente a data de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS
15.1. Os casos e situacdes omissos serdo resolvidos de comum acordo, respeitadas as
disposicdes da Lei n° 14.133/21 e demais legislacdes em vigor.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
16.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o
Contratado que:

a) der causa & inexecucéao parcial do contrato;

b) der causa & inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragao
ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo,

c) der causa a inexecugéo total do contrato;

d) deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

e) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execucédo ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;

h) apresentar declaracdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracio falsa durante a dispensa eletrénica ou execugéo do contrato;

i) fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do certame;

1) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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16.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragées administrativas acima descritas
as seguintes sangoes:

16.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecug¢éo parcial do contrato,
sempre que néo se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da
Lei n°® 14.133, de 2021);

16.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas b, ¢, d, e, f e g do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se
justificar a imposicédo de penalidade mais grave (art. 156, §4°, da Lei n°® 14.133, de
2021);

16.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas h, i, j, k e 1 do subitem acima deste Contrato, bem
como nas alineas b, ¢, d, e, f e g, que justifiquem a imposi¢cao de penalidade mais
grave (art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

16.2.4. Multa:

16.2.4.1. moratéria de 3 % (trés por cento) em caso de atraso injustificado sobre o
valor do contrato.

16.2.4.2. 10% (dez por cento) sobre o valor da contratagdo, caso a prestacido ou
entrega seja realizada de forma incompleta ou em desconformidade com as condigdes
avencadas, sobre o valor da contratagéo, por dia de irregularidade na prestacéo dos
servicos/entrega dos produtos, limitada sua aplicagédo até o maximo de 10 (dez) dias.
16.2.4.3. 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso da inexecugéo
total do contrato.

16.2.4.4. O atraso superior a 10 dias autoriza a Administracao a promover a rescisao
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispde o inciso I do art. 137 da Lei n° 14.133, de 2021.

16.3. A aplicacdo das sangdes previstas neste Contrato nédo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacgdo de reparacéo integral do dano causado ao Contratante (art. 156,
§9° da Lei n® 14.133, de 2021)

16.4. Todas as sancoes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, §7° da Lei n° 14.133, de 2021).

19.5. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias tuteis, contado da data de sua intimagéo (art. 157 da Lei n° 14.133,
de 2021).

16.6. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente (art. 156, §8° da Lei n° 14.133, de 2021).

16.7. Previamente ao encaminhamento a4 cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data
do recebimento da comunicagéao enviada pela autoridade competente.

16.8. A aplicacédo das sancdes realizar-se-a4 em processo administrativo que assegure
o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as
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penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar.

16.8.1. O processo administrativo sera realizado em duas fases: interna e execugéo.
16.8.2. A fase interna obedecera ao seguinte procedimento:

16.8.2.1. Constata pela comisséo de fiscalizacdo do contrato, sera enviado para o
setor financeiro o relatério das irregularidades para que a contratada se manifeste no
prazo de 5 (cinco) dias. Ao término, ndo havendo sanada a irregularidade, o
procedimento sera encaminhado para a procuradoria e/ou assessoria juridica da
CMMN CE.

16.8.2.2. Cabe a procuradoria e/ou assessoria juridica da CMMN, realizar as
diligéncias necesséarias para que seja sanada a irregularidade respeitando os prazos
estabelecidos neste procedimento administrativo. Ao término, ndo havendo sido
sanada a irregularidade, formulara parecer considerando as penalidades cabiveis a
ser aplicado pela autoridade superior.

16.8.3. A fase de execucdo obedecera ao seguinte procedimento:

16.8.3.1. Havendo aplicacdo de multa, a procuradoria e/ou assessoria juridica da
CMMN, encaminhard parecer a autoridade superior para que envie 0 Processo
administrado para a procuradoria do Municipio de Morada Nova para a produgéo do
Documento de Arrecadacdo Municipal - DAM e a devida inscrigdo da contratada
irregular na divida ativa.

16.8.3.2. Podera a procuradoria e/ou assessoria juridica da CMMN, enviar parecer
ao contratante para que seja rescindido o contrato e que seja realizado novo certame.
16.9. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1° da Lei n® 14.133, de
2021):

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) aimplantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientacées dos 6rgaos de controle.

16.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021,
ou em outras leis de licitacdes e contratos da Administracdo Publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo apurados e
julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e
autoridade competente definidos na referida Lei n® 14.133, de 2021 (art. 139).

16.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confuséo patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sancées aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administracéo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagéo ou controle, de fato ou de
direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160).

Av. Manoel Castro, 764 - Centro - CEP 62940-000 - Morada Nova - CE

Telefone: (88) 3422-4326 | CNPJ: 02.135.340/0001-55 | ‘l



AMARA MUNICIPAL DE

%C,@ NOVA ggggva ks ,

&

©

16.12. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de aplicacdo da sancédo, informar e manter atualizados os dados relativos as
sangdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161 da Lei n°® 14.133,
de 2021).

16.13. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°
14.133/21.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

17.1. O Foro competente para dirimir quaisquer duvidas oriundas do presente
contrato € o da Comarca de MORADA NOVA/CE, excluindo-se qual outro por mais
privilegiado que seja.

Declaram as partes que este Contrato correspondente a manifestacdo final, completa

e exclusiva de acordo entre elas celebrado, assinam o presente Contrato, na presenca
das testemunhas abaixo, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

MORADA NOVA-CE, de de 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
DE MORADA NOVA
CONTRATANTE

Nome do Representante Legal
NOME DA EMPRESA

CNPJ
CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
1. CPF:
2. CPF:
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